CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 6.648/2024

"UBLI A
BOMJ ne AE%CO\ Dispée sobre as diretrizes para a elaboracdo e execug¢ao
Data: 2t BF 7 o 2 da lei orcamentaria para o exercicio de 2025 e da outras

Phni £ o
4gina n \di providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando das
atribuicbes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao Federal, no art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no
art. 134 e seguintes da Lei Organica do Municipio de Jacarei, e nos dispositivos da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, ficam fixadas as diretrizes orcamentarias do
Municipio, as quais orientardo a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual - LOA para o
exercicio de 2025.

Art. 2° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual relativo ao
exercicio de 2025 devera assegurar os principios da justica, da participacao popular, do
controle social, da transparéncia e da sustentabilidade na elaboracéo e execugdo do

orcamento.

Art. 3° As normas contidas nesta Lei alcangam todos os

orgaos da Administragao Direta e Indireta do Municipio de Jacarei.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar ao
Plano Plurianual para o periodo 2022/2025 todas e quaisquer alteragbes aprovadas

nesta Lei de Diretrizes Orgamentarias.

CAPITULO |
PRECEDENCIA DAS METAS E PRIORIDADES

Art. 5° Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de
2025, a Lei Orgamentaria Anual contemplara o atendimento de outras metas que

integrem o Plano Plurianual correspondente ao periodo 2022/2025.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACARE|I / SP - CEP 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACAREI.SP.LEG.BR




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 6.648/2024 - fis. 2
Art. 6° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual ou seus créditos

adicionais poderao incluir, excluir ou alterar as agées do Anexo de Metas Fiscais VI —
Acdes Voltadas ao Desenvolvimento dos Programas Governamentais — desta Lei, bem
como seus respectivos produtos, metas, unidades de medida e valores, apropriando ao

programa correspondente as modificagdes realizadas.

Art. 7° A LOA nao consignara recursos para o inicio de novos
projetos se nao estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e

contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico.

§ 1° A regra constante do caput deste artigo aplica-se no

ambito de cada fonte de recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos
cuja realizacao fisica esteja conforme o cronograma fisico-financeiro pactuado e em

vigéncia.

§ 3° Para cumprimento do art. 45 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, segue demonstrado no Anexo de Obras em Andamento a
relacdo das obras em andamento com recursos exclusivos do Tesouro Municipal, com

suficiente dotagao orgcamentaria consignada para o orgamento corrente.

Art. 8° Para os efeitos do art. 16, § 3° da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujos
valores nao ultrapassem para contratacdo de obras, bens e servicos, os limites
estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e Il, do art. 75, da Lei Federal n°® 14.133,

de 1° de abril de 2021, e alteragbes posteriores.

Art. 9° Para fins do disposto no art. 4°, |, “e”, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, cabe ao Executivo instituir sistema para controlar os custos e

avaliar os resultados dos programas financiados pelo orgamento municipal.

Art. 10. As transferéncias entre os o6rgaos dotados de
personalidade juridica propria, assim como os fundos especiais que compdem a Lei
Orcamentaria Anual, ficam condicionadas as normas constantes nas respectivas leis

instituidoras ou leis especificas, nao se aplicando, no caso, o disposto no artigo 9° desta Lei.
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Paragrafo unico. No exercicio de 2025, sdo destinados a

Administragéo Indireta recursos orgamentarios para a manutengdo, custeio e

investimentos daqueles entes, assim consignados:

Nome do Ente Objeto Fonte Recurso Valor / Ano
Fundagéao Cultural de Plano de Metas (2022-
Jacarehy 2025) Tesouro R$ 10.558.540
Fundacéo Pré-Lar de Plano de Metas (2022-
e, 2025) Tesouro R$ 3.699.400

Servigo Auténomo de Operagdes de

Agua e Esgoto de Jacarei Plano dezlt\)llzeé?s (2022- Tra%rsefgll'téoniias R$ 101.650.000
= BARE de Capital
Camara Municipal de Plano de Metas (2022-
Jacarei 2025) Tesouro R$ 30.613.500
TOTAL R$ 146.521.440

Art. 11. Fica o Executivo autorizado a arcar com despesas de
responsabilidade de outras esferas do Poder Publico, desde que, firmados os
respectivos convénios, termos de acordo, ajuste ou congéneres, haja recursos

orgamentarios disponiveis e esteja amparado pela legislacdo citada no art. 1° desta Lei.

Art. 12. Até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2025, cabe ao Executivo estabelecer
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizagao de despesas

ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° O cronograma de que trata o caput deste artigo priorizara
o pagamento de despesas obrigatérias do Municipio em relagdo as despesas de carater

discricionario e respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais existentes.

§ 2° No caso de o6rgdaos da Administragdo Indireta, os
cronogramas serao definidos individualmente, respeitando-se sempre a programacao

das transferéncias previstas na Lei Orgamentaria Anual.

§ 3° Os repasses de recursos financeiros do Executivo para o
Legislativo comporao o cronograma de que trata este artigo, devendo os valores mensais

serem definidos mediante entendimento entre os titulares dos dois Poderes.
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CAPITULO Il
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO TERCEIRO SETOR

Art. 13. Na realizacdo de programas de competéncia do
Municipio, pode este transferir recursos as instituicbes privadas sem fins lucrativos,
desde que mediante celebragdo de convénio, ajuste ou congénere, no qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigagcdes de cada parte, forma e prazos para

prestagcao de contas.

§ 1° No caso de transferéncias a pessoas, & exigida
autorizacao em lei especifica que tenha por finalidade a regulamentagéo de programa

pelo qual essa transferéncia sera efetuada.

§ 2° A regra de que trata o caput deste artigo aplica-se as

transferéncias a instituigdes publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio.

Art. 14. Durante o exercicio de 2025, poderao ser destinados
recursos a entidades privadas, de natureza continuada, sem fins lucrativos, de
atendimento ao publico na area de assisténcia social ou que estejam registradas no

Conselho Nacional de Assisténcia Social, de Saude, Educagéo e Esportes.

§ 1° As entidades privadas a serem beneficiadas com
recursos publicos municipais, a qualquer titulo, serdo submetidas a fiscalizagdo do Poder
Publico com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais

receberam os recursos.

§ 2° O Poder Executivo devera exigir as prestagdes de contas
das entidades beneficiadas nos moldes das instrugdes do Tribunal de Contas do Estado,
em especial a Instrugéo n° 02/2008, que devem ser encaminhadas até o dia 31 de janeiro
do exercicio subsequente, ou ainda nos termos do convénio firmado entre as partes, sob

pena de suspensao dos repasses no caso de desobediéncia.

§ 3° As dotagdes incluidas na Lei Orgamentaria Anual para a

sua execucgao dependem ainda de:

| - normas a serem observadas na concessdo de auxilios,

prevendo-se clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;
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Il - plano de trabalho devidamente aprovado;

lll - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no

respectivo convénio;

IV - certificagdo de regularidade da entidade junto ao

respectivo conselho municipal;

V - declaragéao do beneficiario comprometendo-se a aplicar,
nas atividades-fim, ao menos, 80% (oitenta por cento) de sua receita total, com a
comprovagao documental deste fato, caso solicitada pelo agente fiscalizador da

Prefeitura de Jacarei;

VI - manifestacado prévia e expressa do setor técnico e da

assessoria juridica do governo concedente;

VIl - declaragéo de funcionamento regular, emitida por duas

autoridades de outro nivel de governo;

VIII - ndo possuir agentes politicos do governo concedente na

condicao de associados ou gestores de qualquer natureza.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS

Art. 15. As metas de resultados fiscais do Municipio para o
exercicio de 2025 estao estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo | ao

VIII, integrante desta Lei, compreendendo:
| - Demonstrativo |, contendo as metas anuais;

Il - Demonstrativo Il, contendo a avaliagcdo do cumprimento

das metas fiscais do exercicio anterior;

Il - Demonstrativo Ill, contendo as metas fiscais atuais

comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;
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IV - Demonstrativo IV, contendo a evolugdo do patriménio

liquido;

V - Demonstrativo V, contendo a origem e aplicagdo dos

recursos obtidos com a alienagao de ativos;

VI - Demonstrativo VI, contendo as receitas e despesas

previdenciarias do RPPS e projegao atuarial do RPPS;

VIl - Demonstrativo VII, contendo a estimativa e compensagéao

da renuncia de receita;

VIIl - Demonstrativo VIII, contendo a margem de expanséao

das despesas obrigatérias de carater continuado.

Art. 16. Integra esta Lei o Anexo de Riscos Fiscais -
Demonstrativo | - DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS, onde
sao avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, com indicacéo das providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo, caso

se concretizem.

Art. 17. A reserva de contingéncia a ser incluida na LOA é
constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal, em montante superior a

0,1% (zero virgula um por cento) da receita corrente liquida.

§ 1° Ocorrendo a necessidade de serem atendidos passivos
contingentes e outros riscos fiscais, conforme demonstrado no Anexo de Riscos Fiscais,
o Executivo providenciara a abertura de créditos adicionais a conta de reserva de que
trata o caput deste artigo, na forma do artigo 42, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964.

§ 2° No caso de nao ocorrer a utilizagdo do saldo da reserva
de contingéncia, no todo ou em parte, até o encerramento do segundo quadrimestre do
exercicio de 2025, o valor reservado podera ser utilizado para cobertura de créditos
adicionais especiais e suplementares, autorizados na forma do art. 42 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964.
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LEI N° 6.648/2024 - fls. 7
Art. 18. Na hipotese de ser constatada, apds o encerramento

de cada bimestre, frustragdo na arrecadagdo de receitas capazes de comprometer a
obtengéo dos resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos
a serem adotados nos 30 (trinta) dias subsequentes, o Executivo e o Legislativo
determinardo a limitagdo e movimentagéo financeira, em montantes necessarios a

preservagao dos resultados estabelecidos.

§ 1° Ao determinarem a limitagdo de empenho e
movimentagao financeira, os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotaréo
critérios que produzam o menor impacto possivel nas acdes de carater social,
particularmente a educagdo, a salude e a assisténcia social, os quais seréo

regulamentados em Decreto, respeitando as seguintes prioridades de investimento:

I — cumprimento dos percentuais minimos de aplicagdo de

recursos vinculados, nos termos da legislagdo vigente;

Il — execugao de contrapartidas referentes a transferéncias de

receitas de outros entes da federagao; e

lll - cumprimento das metas estipuladas no Plano Plurianual
2022-2025.

§ 2° Nao se admite a limitacdo de empenho e movimentacgéo

financeira nas despesas vinculadas em caso de frustragdo na arrecadagéo n&o vinculada.

§ 3° Nao sao objeto de limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira as despesas que constituam obrigagdes legais do Municipio, inclusive as

destinadas ao pagamento do servigo da divida e de precatorios judiciais.

§ 4° A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
também sera adotada na hip6tese de ser necessaria a reducao de eventual excesso da
divida consolidada em relagao a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-

se ao que dispde o art. 31, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 19. A limitagdo de empenho e movimentagéo financeira
de que trata o art. 18 pode ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situagédo de

frustracao se reverta nos bimestres seguintes.
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CAPITULO IV
ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 20. Os projetos de lei que disponham sobre alteragdes na
area da administracdo tributaria devem observar a capacidade econémica do
contribuinte, bem como os demais principios constitucionais tributarios, em especial

aqueles previstos nos artigos 150, 151 e 152, da Constituicdo Federal.

Art. 21. Os efeitos das alteragdes na legislagao tributaria séo

considerados na estimativa da receita, especialmente os relacionados com:
| - definicbes decididas com a participagao da sociedade;

Il — revisdo dos beneficios e incentivos fiscais existentes, bem

como alteragao na legislagao tributaria acessoria;

lll - crescimento real do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana — IPTU;

IV — medidas do Governo Federal e Estadual que retiram

receitas do Municipio;
V — promocgéao da educacgéao tributaria;

VI - retencdo na fonte do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN;

VIl — responsabilidade pelo pagamento do ISSQN por

substitui¢ao tributaria;
VIII — recolhimento do ISSQN por regime de estimativa;

IX — modernizacdo e desenvolvimento de métodos de
auditoria fiscal com uso de tecnologia de informacgao, mediante formacéo e utilizacao de
bases de dados a partir das informagdes declaradas e obtidas por meio de convénios
com outros entes da federagao e pelo Sistema de Emissao de Nota Fiscal de Servigos

na Forma Eletrénica — NFS-e;
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X — modernizagéo e celeridade dos processos de cobranga e

controle dos créditos tributarios, com énfase nas prestagdes de garantia, inclusive com
a formagéo de inventario patrimonial dos devedores, na dinamizagdo do contencioso
administrativo e na celebragdo de convénios com o6rgdos de protecdo ao crédito,

objetivando criar mecanismos que permitam o incremento da arrecadagao;

Xl - fiscalizagédo por setores de atividade econémica e dos

contribuintes com maior representagdo na arrecadacao;

XIl - tratamento tributario diferenciado a microempresa, ao

microprodutor rural, 8 empresa de pequeno porte e ao produtor rural de pequeno porte;

XIll — estabelecimento da aliquota de ISSQN, de acordo com

as disposicoes da legislagdo municipal existente.

Art. 22, Os projetos de lei de concesséao de anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao geral, alteracao de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que impliguem reducéo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado, devem ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serédo

afetadas as metas de resultado nominal e primario.

Art. 23. Quando decorrente de incentivos fiscais, a renlincia

de receita sera considerada na estimativa da Lei Orcamentaria Anual.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORGAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGCOES

Art. 24. A elaboragao do projeto, a aprovagéo e a execucgao
da LOA para 2025 devem atender ao previsto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, e demais disposi¢oes legais, especialmente a Lei Federal n° 4.320, de 17 de

margo de 1964, e alteragdes.
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§ 1° Deverao ser devidamente alocados os recursos relativos

aos percentuais exigidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica Municipal para
as areas da educacgao e da saude, inclusive no que concerne ao Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educagéao Basica e Valorizagéo dos Profissionais da Educacgéo —
Fundeb.

§ 2° Na estimativa dos recursos orgamentarios, devem ser
incluidos os recursos transferidos, inclusive os oriundos de convénios com outras esferas
de governo e os destinados a fundos especiais, bem como séo considerados os efeitos
das alteragdes na legislagao, da variagao do indice de precgos, do crescimento econdmico

ou de qualquer outro fator relevante.

Art. 25. Cabe a Procuradoria do Municipio encaminhar ao
orgao responsavel pelo orcamento a relagdo dos débitos constantes de precatoérios
judiciais a serem incluidos na proposta orgamentaria de 2025, especificando sua

natureza e valor.

Art. 26. Na elaboracao da proposta orgamentaria para 2025,
sera observado o comportamento dos gastos dos respectivos 6rgaos efetivamente
realizados nos exercicios anteriores corrigidos segundo os indicadores econdmicos
oficiais.

Paragrafo unico. Podem ser realizados ajustes necessarios

para o atendimento das metas e prioridades estabelecidas nesta Lei.

Art. 27. A Lei Orgamentaria Anual para 2025 assegurara

recursos para o pagamento dos servigos da divida publica municipal e dos precatorios.

Art. 28. A Lei Orgcamentaria Anual indicara, em quadro anexo,
o demonstrativo dos programas relativos a saude, previdéncia e assisténcia social
destinados a seguridade social, mediante consolidagdo dos orgamentos dos entes que

os desenvolvem e dos fundos mantidos pelo Poder Publico.

Art. 29. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual podera

computar na receita:

| — operagdes de crédito autorizadas por lei especifica;
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Il — operagbes de crédito a serem autorizadas na propria lei

orcamentaria; e

lll - os efeitos de programas de alienagao de bens imoveis e

de incentivo ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

§ 1° O Projeto de Lei Orgamentaria Anual podera considerar,
na previsdo de receita, a estimativa de arrecadagéo decorrente das alteracdes na

legislacéo tributaria, propostas nos termos do artigo 21 desta Lei.

§ 2° Nos casos dos incisos | e |l deste artigo, a LOA devera
conter demonstrativos especificando, por operac¢des de crédito, as dotagdes de projetos

e atividades a serem financiados com tais recursos.

CAPITULO VI
ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 30. Cabe a Mesa da Camara Municipal elaborar sua
proposta orcamentaria para o exercicio de 2025 e remeter ao Executivo até 30 (trinta)
dias antes do prazo previsto para remessa do Projeto de Lei Orgamentaria ao Poder

Legislativo.

Art. 31. O Executivo deve encaminhar ao Poder Legislativo
os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio de 2025 e a receita corrente
liquida, acompanhados das memoérias de calculo, em até 45 (quarenta e cinco) dias antes

do prazo previsto para remessa do Projeto de Lei Orgamentaria do Poder Legislativo.

CAPITULO VI
AUMENTO DOS GASTOS COM PESSOAL

Art. 32. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia
de qualquer das medidas relacionadas no art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal, pode
ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos arts.
20 e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e

cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do referido diploma legal.
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LEI N° 6.648/2024 - fls. 12
§ 1° No caso do Poder Legislativo, devem ser obedecidos

adicionalmente os limites fixados nos arts. 29 e 29-A, da Constituicdo Federal.

§ 2° Os aumentos de que tratam este artigo somente
ocorrerao se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projecées

de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

§ 3° A lei que criar cargos, empregos ou fungbes, conceder
qualquer vantagem ou aumento remuneratério, e admitir ou contratar pessoal, devera

apresentar anexo de impacto orgamentario e financeiro.

CAPITULO VIII
CREDITOS ADICIONAIS

Art. 33. Fica o Poder Executivo, observadas as normas de
controle e acompanhamento da execugao orgamentaria, autorizado a transpor recursos
entre atividades e projetos de um mesmo programa, no ambito de cada érgao, até o
limite de 20% (vinte por cento) da despesa fixada para o exercicio e obedecida a

distribuigao por grupo de despesa.

Art. 34. Com fundamento no art. 165, § 8° da Constituigcdo
Federal, art. 174 da Constituicdo Estadual, e arts. 7° e 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 17
de margo de 1964, a Lei Orgamentaria Anual de 2025 contera autorizacdo para o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederem a abertura de créditos suplementares e

estabelecera as condi¢des e os limites percentuais a serem observados para tanto.

Art. 35. Respeitada a obrigatoriedade de vinculagdo das
receitas de capital, o Poder Executivo podera, mediante Decreto, transferir ou remanejar,
total ou parcialmente, as dotagbes orgamentarias aprovadas na Lei Orgcamentaria Anual
de 2025, em decorréncia da extingao, transformacéo, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de o6rgaos e entidades, bem como de alteragcbes de suas

competéncias ou atribuigcdes.
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CAPITULO IX
RENUNCIA FISCAL

Art. 36. Todo projeto de lei enviado pelo Executivo versando
sobre concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo de base calculo que
implique reducgéo discriminada de tributos ou contribuicbes e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, devera ser instruido com demonstrativo de que
nao prejudicara o cumprimento de obrigagbes constitucionais, legais e judiciais a cargo
do Municipio e que nao afetara as metas de resultado nominal e primario, bem como as

acdes de carater social, particularmente a educagéo, a saude e a assisténcia social.
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 37. Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo for
devolvido a sangédo do Executivo até o ultimo dia do exercicio de 2024, fica este Poder
autorizado a realizar a proposta orgamentaria do referido projeto até a sua aprovagéo e

remessa pelo Poder Legislativo na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.
Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Prefeitura Municipal de Jacarei, 04 de julho de 2024.

NN =
\l@lﬁks JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Autoria do projeto: Prefeito Municipal I1zaias José de Santana.
Autoria da Emenda: Vereador Abner Rosa.
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