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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

Tursi
MENSAGEM DE VETO AQ PROJETO DE LEI REFERENTE AO PROCESSO N.° 20, DE

602.2021 DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
(LEI N.° 6.394/2021)

Apesar da nobre justificativa apresentada pelo legisiador municipal, existem
raz0es que impedem a outorga da sancdo integral ao Projeto (Lei n.° 6.394/2021), em
razao de inconstitucionalidade decorrente de vicio material, formal e contrariedade ao

interesse publico.

Inicialmente, decorrendo a leitura do pretenso Projeto de Lei, em seu art. 1°,
encontra-se evidéncias de invasdo em prerrogativas precipuamente inerentes ao Poder
Executivo. No momento em que a Proposta de Lei cita imposicdo obrigatéria aos
estabelecimentos de saude, sejam eles publicos ou privados, de proverem apoio de
interprete da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS em consultas, internagoes,
procedimentos e atendimentos de urgéncia e emergéncia, restando ocasionada violagao
ao Principio Constitucional da Separagdo entre os Poderes, além de interferir na

administracao das empresas privadas.

Conforme explicita o disposto no artigo 61, Lei Organica do Municipio {(Lei n.°
2.761/1990), e competéncia do Prefeito prover os servigos e ohras da Administragcao
Publica, de acordo com o inciso XV, sendo que viola esta regra quando o Legislativo
Municipal impde que a Administracdo Publica capacite no prazo de 1 ano os servidores em
LIBRAS para atendimento em seus estabelecimentos de saude, conforme art. 2° do Projeto
de Lei.

O Principio da Separacéo entre os Poderes, art. 2° da Constituicdo Federal e
artigo 40, inciso lll e paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio (Lei n.® 2.761/1990),
gue visa garantir a harmonia e independéncia entre o Executivo, Legislative e Judiciario, foi
infringido com a aprovagao do Projeto de Lei n® 20/2021 (Lei n.° 6.394/2021), que trata de
assunto de competéncia exclusiva do Prefeito a atribuicdo de érgao da Administragao

Publica, bem como o aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa do Executivo.

A Lei Organica do Municipio determina a competéncia exclusiva do Poder
Executivo na elaboragcao de leis gue versem sobre assuntos de funcionamenio da
Administracao, ficando esses a cargo do Poder Executivo legislar (art. 40, inciso Il da
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L.O.M.), por esta razao o Projeto de Lei em questdo padece de vicio formal de

inconstitucionalidade.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Séao

Paulo, que proferiu decisdo cuja ementa transcrevo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 11.412, de 03 e
dezembro de 2013 do Municipic de Sdo José do Rio Preto que impde a
participacao de intérprete da lingua brasileira de sinais (LIBRAS) em todos os
eventos publicos realizados no ambito municipal — Invasdo a esfera
Legislativa do Poder Executivo — Norma que afronta os artigos 5°, 25, 47,
incisos Il e XIV, 144 e 176, |, da Constituicdo Estadual de Sao Paulo - Agédo
procedente.”(Direta de Inconstitucionalidade n® 2002688-13.2014.8.26.0000.
publicado 22/08/2014).

Destaca-se gue, ao obrigar os estabelecimentos de saude do Municipio a
prover atendimento com apoio de interprete de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, cria
para a Administracdo Publica o dever de oferecer treinamento para seus servidores
publicos. Demanda que sera necessario contratar profissional para ensinar LIBRAS para
0s servidores, sem previsao de quantos servidores deverdo ter este tipo de treinamento,
gerando custos sem estimativa do impacto orgamentario e indicagao de orgamento para
este servigo.

Desta forma, o Projeto de Lei aumenta os custos da Administragcao Municipal
com o servigo proposto, circunstancia que viola a regra prevista no paragrafo Unico do art.
40 da Lei Organica do Municipio (Lei n° 2.761/1990), pela qual nao se admite, nos projetos

de iniciativa exclusiva do Prefeito, aumento da despesa inicialmente prevista:

“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

/ - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administragéo Direfa e autarquica ou aumento de sua
remuneracao,

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

i - criacdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias ou

departamentos equivalentes e 6rgaos da Administracdo Publica;
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IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencgées;

V —~ concessdes e servicos publicos.

Paragrafo Unico - Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o

disposto no inciso IV, primeira parte.”

Conforme se observa na Lei Organica do Municipio, apenas projetos de
materia orgamentaria podem ser aumentados por iniciativa partamentar.

Desta forma, o disposto no paragrafo tnico do artigo 40 da Lei Organica nao
foi observado com o devido cuidado, devendo ser respeitado o ndo aumento da despesa
na propositura de leis de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Ainda que fosse aceito o Projeto de Lei como de interesse local € necessario
observar o art. 113 do ADCT, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal no

julgamento da ADI 6102, Tribunal Pleno, DJe 10.02.2021, cuja ementa transcrevo:

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1,237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE
RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAGOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA -~ UERR. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS —
ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO
IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA
LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO.
NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA
VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTQ PARCIAL DA ACAQ E, NA PARTE CONHECIDA,
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS DA

DECISAQ. 1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a
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auséncia de dotacdo orgamentaria prévia apenas impede a aplicacdo da
legislagdo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio
financeiro, sem que disso decorra a declaragao de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. Ac¢édo direta ndo conhecida quanto a suposta violagéo do artigo
169, § 1° da Constituicao Federal. 2. O artigo 113 do ADCT tem carater
nacional e irradia obrigagées a todos os entes federativos. Precedentes. 3. A
Lei n® 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera despesas obrigatorias
de forma a gerar impacto orgamentario. A auséncia de prévia instrucdo da
proposta legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario,
nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos,
implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato normativo, nao obstante viciado
na sua origem, acarretou o pagamento a servidores. O carater alimenticio
das verbas auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos
valores. Modulagao dos efeitos da decisado para proteger a confianca legitima
que resultou na aplicagao da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5.
Conhecimento parcial da acdo direta e, na parte conhecida, julgado
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n®
1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc

a contar da data da publicacéo da ata do julgamento.”

A Proposta Legislativa impde obrigagdo ao Poder Executivo Municipal de
disponibilizar interprete de Lingua Brasileira de Sinais em consultas, internagdes e
atendimentos de urgéncia e emergéncia, consequentemente gerando 6nus para o Poder

Executivo sem qualquer indicagdo de dotagao orgcamentdria ou impacto orcamentario.

Importante salientar que os projetos de leis que criem, expandem ou
aperfeicoem ag¢des do governo deverdo ser instruidos com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
subsequentes, com indicagao da fonte de custeio, a comprovacéo de que a criagdo ou o
aumento da despesa nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO, e as
medidas de compensagao com o aumento de receita ou diminuigdo da despesa de forma
permanente, de acordo com o artige 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (lLei de

Responsabilidade Fiscal).

~
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A boa intengao do presente Projeto de Lei esbarra na proibigdo constante na
Lei de Responsabilidade Fiscal ao criar uma despesa sem indicacdo de sua fonte de

custeio ou dotacdo orcamentaria para tanto.

Saliente-se que, esta regra e tao fundamental para a Administracao Publica
de observancia por todos entes federativos, que possui regramento no artigo 113 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n®
95/2016, que destaca:

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro.”

Um cuidado do legislador federal para que nao se crie despesas sem que o
Poder Publico possa cumprir, uma forma de gestao administrativa da coisa publica com
responsabilidade, seguindo os Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico e da
Moralidade Administrativa

Outrossim, ha que se atenfar ainda ao disposto no inciso |V do art. 1° e art.
3° da pretendida Lei, o qual estipula obrigagdes aos hospitais privados para prestarem

atendimento com apoio de intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS.

Importante salientar que, a propositura legislativa interfere na atividade

econdmica realizada, garantida pelo Principio Constitucional da Livre Iniciativa Privada.

O Principio da Livre Iniciativa consta tanto no art. 1° IV, quanto no caput do

art. 170 da Constituicdo Federal.

A liberdade de iniciativa econémica no ambito de uma Constituigao que
defende a justica social e o bem-estar da coletividade significa o livre acesso ao sujeito
econdmico de empreender o que almejar sem interferéncia do Estado, com excegao dos

casos previstos em lei.

A Carta Maior determina em seu artigo 197 a possibilidade da prestagdo do

servigo publico de saude 3 iniciativa privada.

Desta forma, a proposta legisiativa interfere na administracdo e organizagao
da iniciativa privada, impondo condutas na prestacdo do servigo, criando uma

desigualdade entre pessoas juridicas do mesmo ramo e da mesma regido metropolitana.
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O Egregio Superior Tribunal Federal possui entendimento em defesa do
Principio da Livre Iniciativa e da Concorréncia, em seu Enunciado 49 da Sumula

Vinculante:

‘Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a
instalagao de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada

area.”

Ressalte-se que, a Comissdo de Constituicdo e Justica e a Comisséo de
Seguranga, Direitos Humanos e Cidadania da Camara dos Vereadores guestionaram
alguns pontos do Projeto de Lei (Lei n° 6.394/2021) e que néo foram respondidos de forma

objetiva pelo autor do Projeto.

Assim, o Projeto de Lei surge com a nobre intencdo de auxiliar a populagao
com atendimento em estabelecimentos de saude do Municipio com apoio de intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, entretanto, devido aos motivos expostos nao se

vislumbra possibilidade de sua sancao.

Portanto, constatado vicio decorrente de inconstitucionalidade material,
formal e auséncia de interesse publico, ndo existem condigdes que permitam a sangéo do
Projeto de Lei (Lei n® 6.394/2021), impondo-se o veto total, cujas razdes ora submeto a

elevada apreciagdo dos Senhores Vereadores.

Gabinete do Prefeito, 19 de julho de 2021.

S |ZAIASJOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipic de Jacarei
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PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 6.394/2021 (VETADA)

Torna obrigatoria a disponibilizacdo de intérpretes
de Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS nos
estabelecimentos de saude do Municipio que
especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, usando
das atribuigdes que Ihe sdo conferidas por lei, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promuiga a seguinte lei:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos de saude do
Municipio, especificados a seguir, obrigados a prover atendimento com apoio de
intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS - em consultas, internagdes,
procedimentos e atendimentos de urgéncia e emergéncia:

| - unidades basicas de salde;

Il - unidades de pronto atendimento;

Il — hospitais publicos;

IV — hospitais privados.

Paragrafo anico. Nos casos especificos de consultas,
internagdes, procedimentos e atendimentos de urgéncia e emergéncia, o paciente tem
direito de declinar do servigo tratado no caput deste artigo, em resguardo ao sigilo.

Art. 2° A Administragao Municipal, no prazo de 1 (um)
ano a contar da vigéncia desta Lei, devera capacitar servidores em LIBRAS para

atendimento em seus estabelecimentos de salide.

Art. 3° Os hospitais privados terdo o prazo de 1 (um)
ano, a contar da vigéncia desta Lei, para atendimento ao ora disposto, sob pena de
multa de 10VRMs (dez Valores de Referéncia do Municipio) na primeira constatagio
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LEI N° 6.394/2021 - fis. 2

de irregularidade pelo Setor de Fiscalizagéo do Municipio, a ser aplicada
em casos de reincidéncia.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.

Prefeitura Municipal de Jacarel, de de 2021.

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacaref

Autoria do projeto e de emenda: Vereador Paulinho dos Condutores.
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Cémara Municipal
de Jacarei

Referente: Veto Total n®. 002/2021

Autoria: Prefeito Municipal Izaias José de Santana

Autoria do projeto vetado: Vereador Paulinhe dos Condutores

Assunto do projeto: Veto Total ao autdografo da Lei n° 6.394/2021 que torna obrigatdria a
disponibilizacdo de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais- Libras em estabelecimentos de saide do

Municipio que especifica.
PARECER N° 167.1/2021/SAJ/METL

Ementa: Veto Total ao autbgrafo da Lei Municipal.
Lei Municipal. Torna obrigatorio intérprete em
LIBRAS nos estabelecimentos de satde. Ofensa ao
Principio da Reserva de Administragdo e Separagdo
dos Poderes. Considera¢es. Concordancia com o

veto.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de veto total ao autdgrafo da Lei n® 6.394/2021,
aposto pelo Ilustre Senhor Prefeito do Municipio de Jacarei Izaias José de Santana em
relacdo a Lei de autoria do nobre Vereador Dr. Paulinho dos Condutores.

2. Em suma, o Sr. Prefeito justificou o veto citando o principio
da Separacao dos Poderes, aumento dos custos da Administra¢do Municipal com o
“servi¢o proposto”, auséncia de estimativa de impacto orgamentario, ndo indicagdo da
dotacdo orcamentaria, e interferéncia na atividade econdmica (principio constitucional
da livre iniciativa privada), ou seja, segundo a justificativa a Lei contém “vicio
decorrente de inconstitucionalidade material, formal e auséncia de interesse publico”.

3. E o breve relatério. Passamos a analise e manifestacio.

Paginalde S
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SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Camara Municipal
de Jacarei

I. DA FUNDAMENTACAO

1. Inicialmente, vale mencionar que projeto de lei semelhante
(anexo) estd em tramitacdo na Camara Municipal de Sdo Paulo, sendo que o parecer
exarado pela Comissdo de Constituicdo e Justica daquela Casa de Leis {em anexo)
entendeu pela prevaléncia do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Lei Federal n®°.
13.146/2015),

2. Corroborando este entendimento, esta Secretaria de
Assuntos Juridicos também entendeu que o projeto de lei estava em consonancia com
o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Lei Federal n°. 13.146/2015), Decreto Federal
n°. 5.626, de 22 de dezembro de 2005, Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio
{Lel 2761/90) e Regimento Interno desta Casa de Leis.

3. Entretanto, devemos fazer referéncia ao acorddoc de

improcedéncia na Acdc Direta de Inconstitucionalidade n®. 2214343-56.2018.8.26.0000

(em_ anexo), em qgue ndo foi considerado inconstitucicnal dispor sobre a

obrigatoriedade das agéncias bancérias, shopping centers e supermercados do
Municipio a disponibilizacdo de profissional capacitado em Lingua Brasileira de Sinais-
LIBRAS.

4. Logo, o argumento do lustre Prefeito que referida

obrigatoriedade causa interferéncia na atividade econdmica (principio constitucional

da livre iniciativa privada) quando cita os hospitais privados mostra-se rechacado.

5. Vale expor a apelacdo Civel n° 1005785-48.2014.8.26.0233

{anexo), que aduz “ (...) a Lei n° 13.146/2015 que instituiu o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, ndo tornou obrigatdria a necessidade de toda Administracdo contar_com
intérpretes habilitados (...)".

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: {012} 3953-2200
Site: www jacarei.sp.leg.br

Pagina2 deS



Folha
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI L2,
PALACIO DA LIBERDADE D/
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Cé";jia’g;’p;‘iﬂpa!

6. No entanto, a Lei Federal n° 10.098/2000 dispde em seu

artigo 17:

O Poder Pablico promovera a eliminacdo de barreiras
na comunicacdo e estabelecera mecanismos e
aHternativas técnicas que tornem acessiveis os
sistemas de comunicagdo e sinalizagdo as pessoas
portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade
de comunicacio, para garantir-lhes o direito de
acesso a informagdo, a comunicagao, ao trabalho, a
educacdo, ao transporte, & cultura, ao esporte e ao
lazer. (g.n)

7. Com relacdo a alegacdo do aumento de custos que esta Lei
acarretaria, devemos esclarecer que existem diversos cursos gratuitos’, alguns até com
certificado, o que ndo geraria 6nus para a Administracdo.

8. Em gue pese na lei aprovado nao ter constado acerca da
auséncia de indicagdo da fonte de custeio, a titulo exemplificativo, na ADIN n°,
2.227.537.55.2020.8.26.0000 foi decidido que ‘auséncia de indicagdo ou indicacdo
genérica ndo torna a norma inconstitucional podendo resultar apenas em sua
inexequibifidade para o mesmo exercicio. Precedentes”.

9. Nesse diapasao, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos
autos do ARE n® 878.911, reconhecendo a existéncia de repercussdo geral, que ensejou
a edicdo do tema de numero 917, fixou a tese de que ndo usurpa competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

j

1 Disponivel em < https://iestudar.com/curso-online-gratis/libras?gclid=EAlalQobChMIgdXtj4Ka8glVBoGRChOd-
QozEAAYASAAEGLUSTD_BWE > Acesso em 05/08/2021
Disponivel em < hitps://cursosescon.com.br/cursas> Acesso em 05/08/2021

Disponivel em < https:/fwww.ginead.com.br/curso/curso-lingua-brasileira-de-sinais-
libras&gciid =EAlalQobChMIgdXtj4kaBglvBoGRChOd-QozEAAY AYAAEGIPTID_BwE> Acesso em 05/08/2021
Dispenivel em < https://www.cursosrapidosgratis.com.br/blog/curso-de-libras-gratuito-online-com-

certificado/?gclid=EAIalQobChMIgd Xtj4Ka8glVBoGRChOd-QozEAAYBCAAEGKUr_D_BwE> Acesso em 05/08/2021

Disponivel em < https./fwww.escolavirtual.gov.br/curso/11> Acesso em 05/08/2021

Dispenivel em < https://www.educamaisbrasil.com.br/educacac/noticias/7 -plataformas-de-cursos-de-libras-cnline-e-gratuitos
Disponivel em < hitps://ensino.digital/curso/curso-de-libras> Acessa em 05/08/2021

Disponivel em < https://guiaderodas.com/6-cursos-de-libras-gratuitos-para-fazer-sem-sair-de-casa/> Acesso em 05/08/2021
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Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos.
10. Por fim, mesmo apesar dos diversos argumentos refutados

no presente parecer, concordamos_com o _vetg pois, apesar da existéncia de Lei

Federal (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), ndo houve a obrigatoriedade da

existéncia de intérpretes habilitados em LIBRAS em toda a Administracéo.

11. Na presente Lei, o Poder Legislativo acarretou uma indevida
ingeréncia das atribui¢des do Poder Executivo, qual seja, em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa, conforme Ementa do Supremo Tribunal Federal

no RE n®. 427.574-ED transcrita abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARAGAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAQ QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAQ SUPORTE A DECISAQ RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO., - O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legistativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo (...) grifos nossos.

12. Portanto, diante do exposto, cabe razdo o Veto Executivo
Total a Lei Municipal n° 6.394/2021 em razdo da desobediéncia ao principio da

separacdo dos poderes (artigo 2° da CF) e artigo 40, [II* da Lei Orgénica do Municipio

RY

de Jacarei.

* Artigo 40 - 530 de iniciativa exciusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criacdo, transformagie ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos plblicos na Administragéo
Direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo;

I - servidores plblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;
m - criagao, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou departamentos equivalentes e orgaos da Administragao
Pablica;

v - matéria or¢amentéria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

¥ - concessdes e servigos publicos.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacaret / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3935-2200
Site; www.jacarei,sp.leg br
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. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito, opinamos pela PROCEDENCIA DO VETO da
Lei n® 6.394/2020.

2. Todavia, sem prejuizo das consideracdes aqui deduzidas,
devera o veto ser previamente submetido a analise das Comissdes de a} Constituicdo e
Justi¢a; e b) Seguranga e Direitos Humanos e Cidadania e ¢) Salide e Assisténcia Social.

3. Contudo, caso entendam pela rejeicdo do veto, é necessario
o voto da maioria absoluta dos vereadores, conforme art. 122, § 4°, e § 1°, do artigo
109, do Regimento Interno e §§1° e 4°, do artigo 43, da Lei Orgénica Municipal.

4.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

} Jacarei, 05 de agosto de 2021

\ ] A
ot o
MIRTA EVELIANE TAMEN LAZCANO
Secretaria- Diretora de Assuntos Juridicos em exercicio
OAB/SP n® 250.244

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro ~ Jacarei / SP— CEP 12327-901 Fong: (012) 3955-2200
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CAM_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE LEI 01-00161/2019 do Vereador Toninho Vespoli (PSOL)

"Assegura as pessoas com deficiéncia auditiva o direito a atendimento por tradutor ou
intérprete de LIBRAS nos d6rgdos e entidades da administragdo plbiica direta, indireta e
fundacional e nas empresas concessionarias de servigos publicos.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA;

Art. 1° Fica assegurado as pessoas com deficiéncia auditiva o direito a atendimento por
tradutor ou interprete de LIBRAS nos o6rg8os e entidades da administragdo publica direta,
indireta & fundacional e nas empresas concessionarias de servigos publicos.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data de sua publicagao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdp por conta das
dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicdes
em corntrario.

Sala das Sessoes, 14 de Margo de 2019.

As Comissbes competentes.”

Este texte ndo substitui o publicado no Didric Oficial da Cidade em 15/03/2019, p. 126

Para informagdes sobre este projeto, visite o site www.saopauio.sp.leq.br.
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CAI}.!ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 2025/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0161/19

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Toninho Vespoli, que assegura
as pessoas com deficiéncia auditiva o atendimento por tradutor ou intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais LIBRAS nos drgdos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional e nas empresas concessionarias de servigos plblicos.

O projeto reltine condigbes para prossequir em tramitagdo, na forma do Substitutivo ao
final proposto.

Sob o ponto de vista legal, nada obsta a tramitagdo da presente proposta, que é de
interesse local e atrai a competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, inciso
|, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e 13, inciso 1, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo.

Nos termos do art. 23, I, da Constituigio Federal, a protegdo as pessoas com
deficiéncia é competéncia comum de todos os entes federativos. Pode, portanto, a
Municipalidade legislar sobre o tema em esiudo, dentro dos limites do predominante interesse
focal (arts. 24, XIV c/c art. 30, | e il, da Constituigio Federal).

Registre-se, ainda, que o projeto esta em sintonia com o disposto no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia Lei n® 13.146/15, conforme se verifica nos dispositivos abaixo
transcritos:

Art. 40 Toda pessoa com defici&ncia tem direito & igualdade de oportunidades com as
demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de discriminagao.

Art. 80 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar 4 pessoca com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salde, a sexualidade,
& paternidade e & maternidade, a alimentagdo, a habitagic, a educagao, a profissionalizaggo,
ao trabalho, a previdéncia social, & habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade,
a cultura, ao desporto, ac turismo, ao lazer, & informagdo, & comunicacio, aos avangos
cientificos e tecnologicos, & dignidade, ao respeito, a liberdade, & convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicio Federal, da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, IV, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir, que
visa adequar o texto & tecnica legislativa da Lei Complementar n® 95/98, que dispde schbre a
elaboragdo, a redagado, a alteragdo e a consolidagéo das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0161/19

Assegura as pessoas com deficiéncia auditiva o direito a atendimento por tradutor ou
intérprete da Lingua Brasileira de Sinais LIBRAS nos 6rgaos & entidades da administragdo
publica direta, indireta e fundacional e nas empresas concessionarias de servigos publicos.




Foilha
1.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRE T A: Camara Municipal

de Jacarei
Art. 1° Fica assegurado as pessoas com deficiéncia auditiva o direito a atendimento ﬂrsﬁ
tradutor ou intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS nos orgdos e entidades da
administragdo ptblica direta, indireta e fundacional e nas empresas concessionarias de
servigos publicos.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias praprias, suplementadas, se necessario.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data de sua publicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisséo de Constituigéo, Justica e Legislacio Participativa, em 23/10/2019,
Aurétioc Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carmneiro (PSB) - Relator

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio {(REPUBLICANOS)

Rute Costa (PSD)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto nfo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 24/10/2018, p. 122

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leq.br.

Céamara Municipal de S&o Pauloe Parecer - PL 3161/2019
Secretaria de Documentagic Pagina 2 de 2
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo




’HHBUNALDEJUSHCA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Registro: 2019.0000818982

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2214343-56.2018.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO CARLOS, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO CARLOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES STANO, ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, PINHEIRO
FRANCO, XAVIER DE AQUINO, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAQO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ
DE ARRUDA, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, BERETTA DA
SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ E ALEX ZILENOVSKIL

Sdo Paulo, 2 de outubro de 2019,

ELCIO TRUJILLO

RELATOR

Assinatura Fletrdnica

———
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'ste documente é copia do original, assinado digitaimente por ELCIO TRUJILLO, liberado nos autos em 03/10/2019 as 14:34 .



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2214343-56.2018.8.26.0000
Comarca: Sao Carlos

AUTOR: Prefeito do Municipio de Sao Carlos

REU: Presidente da CAmara Municipal de Séo Carlos

VOTO N° 36696

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n® 18.486, de 01 de novembro de 2017, do Municipio de
Sdo Carlos, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de agéncias bancarias, shopping centers ¢
supermercados do Municipio a disponibilizar profissional
capacitado em Lingua Brasileira de Sinais ~ Libras para
atender pessoas com deficiéneia” - Alegacdio de afronta ao
principio da separagio de Poderes Inexisténeia —
Iniciativa legislativa comum - Ausente violagfo da reserva
da Administragdo ou de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo — Ademais, a lei prevé obrigagbes a
particulares, no dmbito da policia administrativa, ausente
qualquer ingeréncia na esfera administrativa do Executivo -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Sr. Prefeito do Municipio de Sao Carlos, em que pretende a
declaragéo_de inconstitucionalidade da lei n°® 18.486, de 01 de novembro_de 2017,
sustentando vicio de iniciativa, por invadir area exclusiva do Poder Executivo,
afrontando o principio da separagido de poderes, além de haver criado despesas
para o Poder Executivo, ao estabelecer regras de ordenamento, sem prever fonte
de custeio (fis. 1/13, com documentos de fis. 14/54),

O pedido de liminar resultou deferido (1s. s6/57).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2214343-56.2018.8.26.0000 -Voto n® 36696 2
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

A Camara Municipal de Jundiai defendeu a
constitucionalidade da lei, pois trata de assunto relativo as particularidades
municipais, ndo tendo relagdo com a Administracdo Publica e, portanto, ndo
havendo necessidade de indicagdo de fonte de custeio, uma vez que serd
custeado pelos proprios proprietarios dos bancos, shoppings centers e
supermercados (fis. 70/77).

Citada, a Procuradoria Geral do Estado, por seu
representante, declinou de realizar a defesa do ato normativo impugnado,
afirmando trata-se de matéria de interesse exclusivamente local (s 67/68).

Regularmente processada a presente agdo,
manifestou-se_a douta Procuradoria Geral de Justiga, em parecer constante de
fls, 83195, pela improcedéncia_ do pedido,

E o relatério.

Essa a legislacdo questionada (fis. 17/18);

Lei n® 18.486, de 01 de novembro de 2017:

DispOe sobre a obrigatoriedade de Agéncias Bancarias,
Shopping Centers e Supermercados do Municipio a
disponibilizar profissional capacitado em lingua Brasileira
de Sinais Libras para atender pesscas com deficiéncia.

Art. 1° - Ficam obrigadas as Agéncias Bancarias, os
Shopping Centers e o0os Supermercados instalados no
Municipio a disponibilizar, pelo menos, 1 (um) funcionario
capacitado para se comunicar em Lingua Brasileira de
Sinais - Libras para atender pessoas com deficiéncia.

§ 1°. A obrigatoriedade que trata esta Lei compreende
todo o periodo de funcionamento dos estabelecimentos
mencionados no caput do presente artigo.

§ 2° Ficam desobrigados a cumprir a presente Lei os
Supermercados que possuirem até 5 (cinco) caixas.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2214343-56.2018.8.26.0000 -Voto n° 36694 3
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Art. 2°. Os estabelecimentos mencionados no art. 1°
deverdo fixar em local acessivel ao plblico & de facil
visualizacdo a indicagdo que possuem funcionario apto
para o atendimento através de Lingua Brasileira de Sinais
— Libras, bem como o nimero da presente Lei.

Art. 3°. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implica
nas seguintes sangdes:

| ~ Multa no valor de R$ 1.000,00 (hum mii reais) na
primeira ocorréncia;

I - Multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) na
segunda ocorréncia,

Il Multa no valor de R$ 3.000,00 {trés mil reais) e
suspensdo de 60 (sessenta} dias do alvara de
funcionamento, na terceira ocorréncia;

iV - Cassacgdo definitiva do alvara de funciochamenio, na
quarta ocorréncia.

Paragrafo anico. Os valores das multas serdo atualizados
pelo indice IPCA ou outro que o substitua.

Art. 4°. Os estabelecimentos deverdc se adequar a
presente Lei em até 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacgao.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei
em até 120 {cento e vinte) dias de sua publicagao.

Art. 6% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Da andlise do texto e na esteira de reiterados
julgados, tem-se que é casoc de ser rejeitada a pretensdo, por ausente
caracterizagdo do vicio de iniciativa e violacio & separacio de poderes.

Assim é que a Constituicdo do Estado, tratando de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2214343-56.2018.8.26.0000 -Voto n° 36696 4
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

iniciativa privativa do Poder Executivo, prevé em seus artigos:

Foiha
22 |

Cémara Municipaii
de Jacarel

Art. 5° - Sa0 Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a quaiguer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta ConstituigZo.

()

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham scbre:

1 criagdo e extingdc de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, bem como a
fixacdo da respectiva remuneragao;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposte no artigo, 47,
XiX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais
da Unido;

4 servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes,  estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagao ou alteragdo
do efetivo da Policia Militar;

Direta de Inconstitucionalidade n° 2214343-36.2018.8.26.0000 -Voto n” 36696
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

6 criagao, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de
registros publicos.

(.)

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicbes previstas nesta Constituicao:

Il - exercer,, com ¢ auxilio dos Secretarios de Estado, a
direg&o superior da administragéo estadual;

()

Xl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio;

XIV - praticar os demais atos de administracéo, nos limites da
competéncia do Executivo;

Dessa exposicdo constata-se que a matéria
questionada na norma impugnada, ndo consta do rol indicado o que, de pronto,
afasta o vicio da inconstitucionalidade pretendido em reconhecimento e porgue,
como se apercebe, a matéria ndo € privativa do Chefe do Executivo cabendo, por
consequéncia, também, de forma comum, ao Poder Legislativo.

Também nac houve usurpacdo da competéncia da
Unido e dos Estados, porquanto a lei veio apenas suplementar a legislagdo
existente para adequa-la ao tema de interesse local, nos termos do artigo 30,
incisos | e {l da Constituigdo da Republica, fazendo referéncia apenas indireta ao
Direito de Consumo e do Comércio, para estabelecer regras atinentes ao poder de

Direta de Inconstitucionalidade n® 2214343-56.2018.8.26.0000 -Voto n® 36696 6
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

policia do Municipio referente ao tema:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber.

()

Nas ligdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello,

“Com efeito, muitas matérias ha relacionadas como de
competéncia da Unido que, quanto ac fundo, s6 a ela sdo
pertinentes, mas que reperculem diretamente sobre interesses
peculiares do Municipic e por isso mesmo sdo susceliveis de
serem por ele reguladas e asseguradas nos aspectos que
interferem com a vida e a problematica municipais.

Eis por que esle exercerd sua atividade de policia na
salvaguarda dos inlteresses pertinentes ao seu ambito de agdo
mesmo quando, a primeira vista, em exame menos arguto,
pudesse fazer parecer tratar-se de problema afeto a Estado ou
Unido, nos termos da discriminagdo constitucional.

Um exemplo aclarara a ideia que se quer veicular. Incumbe a
Unido, nos termos do art. 22, I, legislar sobre Direito Comercial.
Entdo, efetivamente, nem Estados nem Municipios poderao
dispor sobre tal matéria, nem mesmo para qualificar quem é ou
deixa de ser comerciante. Entretanto, o horario de exercicio do
comercio, 0s locais onde é vedado o estabelecimento de casas
comerciais, por interessarem peculiarmente ao Municipio, séo
objeto de legisfacdo deste, conquanto, como é obvio, tal fato
interfira com o exercicio da atividade comercial. Em razéo desta
competéncia do Municipio, este é o habilitado para conceder o

Direta de Inconstituctonalidade n® 2214343.56.2018.8.26.0000 -Voto n° 36696
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alvard de funcionamento de casa comercial e fiscalizar 0 seu
funcionamento. Deve-se, em conclusdo, entender que a atividade
de poficia administrativa incumbe a quem legisia sobre a matéria,
ficando, todavia, claro que a competéncia fegislativa da Unido
sobre o0s assuntos relacionados no art. 22 ndo exclui
competéncia municipal ou estadual e, portanto, ndo exclui o
poder de policia destes, quanto aos aspectos externos a

esséncia mesma da matéria deferida & Unido.” (“Curso de Direito
Administrativo, 34 edigdo, 2019, Malheiros Editores, pags. B96/897).

E, ainda por cima, a lei questionada estd em
conformidade com o que preconiza os artigos 144 e 277 da Constituicdo Estadual,
que fazem remissdo aos artigos 23, inciso I e 24, inciso XIV? da Constituigéo
Federal:

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizagdo por Lei
Organica, atendidos o0s principios estabeiecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

Art. 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como a familia,
assegurar a crianga, ao adolescente, ao jovem, ao idoso e aos
portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a
vida, & saude, a alimentagdo, & educacgdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacgdo, exploragio, violéncia, crueldade e agresséao.

Assim é que o interessado ndo logrou demonstrar,
em face dos parametros de analise, qualquer violagdo ao principio constitucional
da separacdo dos Poderes ou de competéncia exclusiva dos outros entes
federativos, bem como de qualquer violagdo aos dispositivos da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo.

1 "Art. 23. E competéncia comunt da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

()

1l - cuidar da sadde e assisténcia plblica, da protegio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”

2 "Art. 24. Compete & Unida, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(-.)

XtV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;”
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Cuidou também o i. Procurador de Justica em sua
destacada manifestacao, de apontar que “a fei local ndo ventila em seu contetudo a
disciplina da organiza¢gdo e do funcionamento da Administragdo Publica ou de
servigo publico nem a atribuicdo de 6rgdos do Poder Executivo ou atos da gestdo
ordindria. A policia de seguranga, conforto, acessibilidade, higiene, etc., dos
estabelecimentos comerciais de acesso publico é maléria que nédo esta arrolada
nos preceitos constitucionais que cunham a reserva de iniciativa legislativa em
favor do Chefe do Poder Executivo, situando-se na iniciativa comum ou
concorrente. (...) Nesse sentido, entende-se aplicavel o entendimento do Tema de
Repercussdo Geral n® 917 do Supremo Tribunal Federal. Com efeilo, em
decorréncia do julgamento do ARE n° 878911 RG/RJ (Relator Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe 11.10.2016), em sede de Repercussdo Geral, firmou-
se o entendime to segundo o gual ndo afronta a reserva de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo

Publica, ndo trate sobre sua estrutura ou atribuicdes de seus érqdos nem acerca
do regime juridico de servidores publicos.” (fls. 88/00 — grifo no origina).

Ao enfrentar casos analogos, decidiu o Colendo
Orgao Especial do Tribunal de Justica/SP:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
n® 3.502, de 13 de novembro de 2017, do Municipio
de Presidente Venceslau, que 'dispbe sobre a
obrigatoriedade de inslalagdo de bebedouros em
eventos de grande publico realizados no ambito do
Municipio' Diploma que ndo impde ao Poder
Executivo tarefas exclusivas desse poder, a ndo ser
as respeitantes ao exercicio do poder de policia que,
por sua natureza e organizagdo, ja exerce nos mais
variados campos da alividade administrativa de
geréncia dos interesses da cidade e de sua
popufagdo Norma que impbe obrigagbes apenas a
particulares, sujeita a atividade a fiscalizagcdo do
Poder Executivo, sem impor-lhe novas obrigagdes Lej
qgue néo trata de nenhuma das matérias de iniciativa
legisiativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, e
assim néo viola o principio da separagdo de poderes
e ndo invade a esfera da gestao administrativa (arts.
5% 111, 144 ¢ 150 CE; arts. 2° 61, § 1° U, b, e 165, Il
e NI, CF) Improcedéncia da acdo. Ac¢do julgada
improcedente.” (ADI n° 2157524-02.2018.8.26.0000, Rel. Des. Jodo
Carlos Saletti, j. 13.02.2019, v.u.);

"Acéo direta de inconstitucionalidade. Ribeirdo Preto.
Lei municipal n. 14.126, de 21 de fevereiro de 2018,
de iniciativa parlamentar, que 'Dispée sobre a
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regulamentagdo do direito de pessoas com
deficiéncia visual ingressarem com cdo-guia no
fransporte individual de passageiros e similares no
Municipio de Ribeirdo Prelo e da outras providéncias’.
Alegacéo de inconstitucionalidade por contrariar o art.
111, ¢/c art. 144, ambos da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo, notadamente os principios da
razoabilidade, interesse publico e finalidade.
Inoccorréncia. Norma local que versa sobre tema de
inferesse geral da populagdo (acessibilidade de
deficientes visuais acompanhados de cao-quia aos
meios de fransporte individual particular de
passageiros téxis e similares). Auséncia de ofensa
ao0s principios constitucionais que informam a
alividade estalal, ou de criagdo de dupla penalidade
para os ilicitos previstos na norma impugnada,
consideradas as sangdes conslantes da Lei Federal
n. 11.126/2005 e do Decreto n. 5.904/2006.
Inconstitucionalidade ndo caracterizada. Acdo julgada

improcedente.” (ADI n° 2075022-06.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Antdnio Celso Aguilar Cortez, §. 22.08.2018, v.u.);

[l Ta T Tt TN
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“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 8.193, de
08 de abril de 2014, do Municipio de Jundiai, que
institui a campanha “Cinto de Seguranga O Amigo do
Peito. Legislagdo oriunda de iniciativa parlamentar.
Inconstitucionalidade. Ndo ocorréncia. Matéria cuja
iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Né&o infervengdo nas alividades da
Administragdo municipal. Lei a impor obrigagdo a
particulares. Entendimento no C. Orgdo Especial.

Acdo improcedente.” (AD1 n° 2161268-73.2016.8.26.0000, Rel.
Das. Borelli Thomaz, j. 01.02.2017, v.u.);

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n° 5.063, de 11 de setembro de 2015, do Municipio
de Taubate, que 'dispde sobre a obrigaloriedade de
instalagdo de dispositivo para interromper 0 processo
de sucgdo em piscinas e da oulfras providéncias'
ALEGA’CAO VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AQ
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A
DISPOSICAO DO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAD
ESTADUAL. Rejeicdo. Norma impugnada, no caso,
que é dirigida exclusivamente aos estabelecimentos
patticulares  (clubes  sociais e  esportivos,
condominios, hotéis, academias e  oulros
assemefhados), sem qualquer interferéncia em drea
de gestao administrativa. Conforme entendimento
jJurisprudencial, “a iniciativa reservada, por constituir
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matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interprefagdo ampliativa, na medida em que
por implicar fimitacdo ao poder de instauragdo do
processo legisfativo deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca” (STF,
ADI 724-MC/RS, Plenario, Rel. Min. Celso de Mello,
DJ de 27/04/2001). Atividade de fiscalizagéo,
ademais, que ja e inerente as fungbes da
administragdo, ndc gerando despesas extraordinarias

para o municipic. Agao julgada improcedente.” (AD! n°
2036083-25.2016.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j. 10.08.2018,
VALY,

-

“Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade Lei n°® 5,515, de
25 de fevereiro de 2014, do Municipio de Catanduva
Determinagdo de criagdo de 4&rea reservada a
instalacao de rampas ou plataformas para acesso de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, nas
arquibancadas e camarotes, nos eventos aberfos
com montagem temporaria. 1 - A legislacdo que
determina que 08 responsaveis por eventos
realizados no municipio criem area reservada a
instalacdo de rampas ou plataformas para acesso de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, nas
arquibancadas e camarotes, nos eventos aberlios
com montagem temporaria, ndo padece de qualquer
inconstitucionalidade, uma vez que somente
estabelece obrigacdo para particulares. 2 - O dever
de fiscalizagdo do cumprimento de normas &
conatural aos atos administrativos e ndo tem o efeito
de autorizar presun¢do de geragdo de novas

despesas ao Municipio. A¢do improcedente.” (ADI v
2066266-47.2014.8,26.0000, Rel. Des. Itamar Gaino, . 30.07.2014, v.1.).

L AAA AR AR A RAAN A AR~ ARAS
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Assim, diante fimites fixados para analise da norma
no ambito do controte, de se afastar a pretendida inconstitucionalidade da Lei n°®
18.486, de 01 de novembro de 2017 gue dispde sobre a cbrigatoriedade de
agéncias bancarias, shopping centers e supermercados do Municipio
disponibilizarem profissionais capacitados em Lingua Brasileira de Sinais - Libras
para atenderem pessoas com deficiéncia, por nao invadir competéncia privativa do
Chefe do Executivo Municipal, sendo tema de iniciativa comum e também
concorrente com a Unido e Estados, ausenie, por consequéncia, afronta aos
artigos. 5°, 24, § 2° 47, |l, Xl e XIV da Constituigdo Estadual e, de outro lado,
estando em conformidade com os artigos 144 e 277 da Constituigdo Estadual e
artigos 23, inciso |1, 24, inciso XIV e 30, incisos | e I da Constituicio da Republica.

e

I

Pelo exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente

Direta de Inconstitucionalidade n® 2214343-56.2018.8.26.0000 -Voto n° 36696 131

P

‘ste documento & copia do original, assinado digitaimente por ELCIO TRUJILLO, liberado nos autos em 03/10/2019 as 14:34 .



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

acao direta de inconstitucionalidade.

ELCIO TRWIJILLO
Relator
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Registro: 2016.0000458886

ACORDAO

o

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo n
1005785-48.2014.8.26.0223, da Comarca de Guaruja, em que é apelante MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULOQ, sio apelados JANAINA ISA COLOMBO
VANTI, JOAQUIM RODRIGUES DE CASTRO, RUBENS MORAES e TITULAR
DO 1° TABELIAO DE NOTAS E DE PROTESTO DE LETRAS E TITULOS DA
COM. DE GUARUJA,

A ———— 4 s

ACORDAM, em 2* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justiga de
Sio Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento aos recursos. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI (Presidente) e CARLOS VIOLANTE.

Sfo Paulo, 21 de junho de 2016.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI
RELATOR
Assinatura Eletronica

‘ste documento é cipia do original, assinado digitalmente por LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI, liberado nos autos em 30/06/2016 as 16:33 .
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Apela¢io Civel n® 1005785-48.2014.8.26.0223

Apelante:
Apelados:

Comarca/Vara:

Juiz prolator:

—

de Jacarei

Céamara Municipal

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS

NATURAIS E DE INTERDICOES E TUTELAS DA
SEDE DA COMARCA DE GUARUJA E OUTROS
GUARUIJA / 1.* VARA CIVEL

RICARDO FERNANDES PIMENTA JUSTO

VOTO N° 18.034

Acde civil pablica - Ministério Publico que pretende compelir
0§ servicos de notas e registros publicos da Comarca de
Guaruja a manter durante todo o expediente ao menos um
funcionario intérprete de Linguagem Brasileira de Sinais
(LIBRAS), alem da de fixar placa indicando que a serventia
conta com funciondrio capacitado para tanto — Auséncia de
suporte legal — Lei Federal n.” 10.436/02 que impde ao Poder
Publico a obrigatoriedade de intérprete versado em LIBRAS
apenas no campo da saude e da educacdo  Artige 2.7 do
mesmo  diploma que impde a adocdo de formas
institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicagio
ohjetiva e de utilizacdo corvente das comunidades surdas do
Brasil” — ltens 56.2 ¢ 84.1 do Tomo Il das Normas de Servigo
dos Cartorios Extrajudiciais que atendem a essa diretriz -
Noticia da implementacdo de Sistema de Atendimento aos
Deficientes Auditivos pela ANOREG/SP, que satisfaz
obliquamente a pretensdo ministerial, sem esvaziar o objeto do
recurso, contudo. Sentenca de improcedéncia Recursos
voluntdrio e oficial desprovidos.

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo

Apelacdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223

Voton® 18.034
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face do
OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E DE
INTERDICOES E TUTELAS DA SEDE DA COMARCA DE GUARUIJA,
do OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS E
TABELIAO DE NOTAS DO DISTRITO DE VICENTE DE CARVALHO
DA COMARCA DE GUARUIJA e do 1° TABELIAO DE NOTAS E DE
PROTESTO DE LETRAS E TITULOS DA COMARCA DE GUARUIJA,

~ A e

A A A

objetivando compeli-los a manter, diariamente, durante todo o expediente,

nos setores das respectivas serventias que, ainda que potencialmente,
possam atender o publico, a0 menos um funciondrio intérprete de
Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS), além de fixar placa indicando

que a serventia conta com funciondrio capacitado para tanto.

A acdo foi julgada improcedente (fls. 171/175).

Nao ha remessa para o reexame necessario.

Recorreu o Ministério Publico, insistindo na

procedéncia do pedido inicial (fls. 184/207).

O recurso foi devidamente processado e

contrariado (fls. 211/217 e 218/224).

A D. Procuradoria Geral de Justica manifestou-se

pelo desprovimento do recurso (fls. 227/229),

Ha oposicdo ao julgamento virtual (fls. 234).

Apelagdo n° 1005785-48.2014.8.26.0223
Voto n® 18.034
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E o relatorio.

Cuida-se de acdo civil publica ajuizada pelo
Ministerio Publico do Estado de Sdo Paulo em face do Oficial de Registro
Civil das Pessoas Naturais ¢ de Interdicdes e Tutelas da Sede da Comarca
de Guaruja, do Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e Tabelido de
Notas do Distrito de Vicente de Carvalho da Comarca de Guaruja e do 1°
Tabelido de Notas e de Protesto de Letras ¢ Titulos da Comarca de
Guaryja, objetivando compeli-los a manter, diariamente, durante todo o
expediente, nos setores das respectivas serventias que, ainda que
potencialmente, possam atender o publico, ao menos um funcionario
intérprete de Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS), além de fixar
placa indicando que a serventia conta com funcionario capacitado para

tanto.

A acdo foi julgada improcedente sob a
fundamentagdo de que o dispositivo do artigo 3.° da Lei 10.436/02 tem
aplicagdo restrita 8 administragdo publica direta e indireta, bem como as
concessionarias € permissiondrias de servigo publico, ndo havendo o que se
falar em interpretagdo cxtensiva aos servigos de registro e notas; 0s itens
56.2 ¢ 84.1 das Normas de Servico da Corregedoria Geral de Justica
impdem ao interessado a obrigacio de se fazer acompanhar de tradutor e
intérprete que domine a Lingua Brasileira de Sinais, o acolhimento do

pedido inicial afrontaria o principio de separagdo de poderes.

Apelagdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223
Voto n” 18.034
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Inconformado, o Ministério Publico interpoe

recurso de apelagdo, postulando a inversio do julgado.

Inicialmente, considero interposto o reexame
necessario nos termos do artigo 19 da Lei n® 4.717/1964, Lei de Acdo
Popular, que prevé que A4 sentenga que concluir pela caréncia ou pela
improcedéncia da ac¢do estd sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo
produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que julgar

a agdo procedente caberd apelacdo, com efeito suspensivo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do C. Superior

Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME
NECESSARIO. CABIMENTO. APLICACAO, POR ANALOGIA, DO
ART. 19 DA LEl 4.717/1965. 1. "Por aplicagdo analogica da primeira
parte do art. 19 da Lei n® 4.717/65, as senten¢as de improcedéncia de acio
civil pablica sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario” (REsp
1.108.542/SC, Rel. Ministro Castro Meira, j. 19.5.2009, Dje 29.5.2009). 2.
Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp 1219033/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/03/2011, DJe 25/04/2011).

No mérito, impoe-s¢ a manutengdo da r. sentenga.

Conforme dispde o artigo 24, inciso XIV, da
Constituigdo Federal, compete a8 Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre a protegdo e integracdo social das pessoas

portadoras de deficiéncia. No exercicio dessa competéncia, cabe a4 Unido a

Apelacdo n° 1005785-48.2014.8.26.0223
Voton® 18.034
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estabelecer normas gerais, restando aos Estados e ao Distrito Federal o

exercicio da competéncia suplementar.

A Lei n.° 10.098/2000, que estabelece as normas
gerais pertinentes, previu no artigo 18 que O Poder Publico implementard
a formagdo de profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de
sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicagdo
direta a pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de

comunicagdo.

A Lei n° 10436/2002, também editada no
exercicio dessa competéncia concorrente, reconheceu como meio legal de
comunicagdo e expressdo a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros
recursos de expressdo a ela associados. Seus dispositivos impdem ao Poder
Publico a adogdo de determinadas providéncias, conforme a natureza da

atividade exercida, sendo vejamos:

Artigo 2.° - Deve ser garantido, por parte do
poder publico em geral e empresas concessionarias de servigos publicos,
Jormas institucionalizadas de apoiar o uso e difusao da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras como meio de comunicac¢do objetiva e de utilizagdo
corrente das comunidades surdas do Brasil.

Artigo 3.° - As instituicées publicas e empresas
concessiondrias de servi¢os publicos de assisténcia a saude devem
garantir atendimento e tratamento adequado aos portadores de deficiéncia
auditiva, de acordo com as normas legais em vigor.

Artigo 4.7 - O sistema educacional federal e os
sistemas educacionais estaduais, municipais e do Distrito Federal devem
garantir a inclusdo nos cursos de formacdo de Educacdo Especial, de
Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e superior, do
ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos

Apelagdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223
Voton® 18.034
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Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, conforme legislagdo vigente.

No que toca a natureza juridica dos servigos
notariais e de registro delegados pelo Poder Publico, exercidos em carater
privado, conforme o artigo 236 da Constituigdo Federal, de fato ndo se
equiparam, ao menos tecnicamente, a uma concessiondria de servigo

publico, conforme a melhor doutrina:

Q art. 236 da Carta de 1988 foi objeto de
regulacdo atraves da edicdo da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994,
com as alteracoes da Lei n. 9.812, de 10 de agosto de 1999, e da Lei n.
10.506, de 9 de julho de 2002. Ali se estruturam e conformam o perfil
Jjuridico dos notdarios e registradores, seus servigos e direitos e deveres.

Os servigos notarias e registrais sdo concedidos
mediante 'peculiar’ delegacdo do Poder Publico. A teleologia desta
peculiaridade reside na 'natureza’ da atividade, pois sdo servigos publicos
essenciais (do Estado), e ndo simples atividades materiais, portanto ndo se
encontram ao abrigo do Art. 175 da Carta de 1988, inexistindo qualgquer
relagdo contratual' entre o Estado e o Notdario e Registrador.

Esta  delegagcdo esta  contaminada  pela
pessoalidade natural’ do delegado, que somente podera ser a pessoa fisica
cuja tal atribuigdo tenha sido conquistada mediante 'concurso publico' de
provas e titulos. O controle de suas atividades ¢ exercido pelos Tribunais,
e sua remuneragdo ¢ estabelecida através de uma tabela de emolumentos,
sempre editada por Lei.!

Essa circunstancia, todavia, ndo parece se
coadunar com o espirito da norma, pois estamos diante de servigo
inegavelmente publico. Embora a literalidade dos dispositivos da Lei n.°
10.436/2002 ndo alcance os servigos de notas e registros, tudo indica que a
| MOLINARO, Carlos Alberto; PANSIERI, Fiivio; SARLET, Ingo Wolfgang, Comentarios ao artigo
236. In: CANOTILHO, J. I. Gomes. Comentirios a constitui¢do do Brasil. Sio Paulo, Saraiva/Almedina,
2013. p. 2.161.
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inten¢do do Legislador for impor a todos que se encontrem sob a esfera de
influéncia do Estado o dever de contribuir para a consecugdo da politica
publica. Alids, considerando que tais servigos exigem o “manejo”
constante de declaragdes de vontade, ha total pertinéncia em exigir dos
oficiais e tabelides que contem com profissionais habilitados em diversas
formas de linguagem a possibilitar o acesso de pessoa com deficiéncia a
seus servigos. Esse fundamento, a meu sentir, ndo se afigura suficiente para

o decreto de improcedéncia.

Todavia, o exame detido da norma em questdo
revela que ela impde obrigacdes especificas para garantia de acesso da
pessoa com deficiéncia auditiva no campo da saude e da educacdo,
estabelecendo no artigo 2.° uma clausula geral obrigando o poder publico e
empresas concessiondrias de servicos publicos a adotar “formas
Institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de
Sinais”. Apesar de o Ministério Publico mencionar o artigo 3.° supra
transcrito em suas razoes de Apelagdo, quer parecer que a incidéncia desse
artigo se restringe as instituicdes publicas e empresas concessionarias de

servigos publicos de assisténcia a satde.

Muito embora o teor do artigo 2.° dé algum
amparo ¢ consisténcia a pretensdo do Ministério Publico, verifica-se que
ele ndo impde propriamente a obrigagdo de incluir intérprete habilitado
entre os servidores ¢ funcionarios do poder publico em geral e de empresas
concessionarias de servigos publicos, obrigando-os tdo-somente a garantir

“formas institucionalizadas de apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira

Apelacdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223
Voton® 18.034
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de Sinais - Libras como meio de comunicagdo objetiva ¢ de utilizagio

corrente das comunidades surdas do Brasil™.

Como discutido anteriormente, a norma em
debate foi editada no exercicio da competéncia legislativa concorrente,

cabendo a Unido apenas a tarefa de fixar normas gerais. A aplicagio dos

PR,

dispositivos a outros entes federados reclama regulamentacio. Nesse
sentido, convém chamar a aten¢do ao teor do artigo 29 do Decreto Federal

n.° 5.626/2005, que regulamentou a Lei n.° 10.436/2002 ¢ o artigo 18 da

Lei n.° 10.098/2000, que afirma expressamente que O Distrito Federal, os
Estados e os Municipios, no dmbito de suas competéncias, definirdo os
instrumentos para a efetiva implantagdo e o controle do uso e difusdo de
Libras e de sua traducdo e interpretacdo, referidos nos dispositivos deste

Decreto.

E no caso dos autos, por se tratar de servigos de

notas e registros publicos, essa competéncia ¢ do Exmo. Corregedor Geral

PP

da Justiga, encarregado da supervisdo dos servigos extrajudiciais no Estado
de Sdo Paulo. E essa competéncia regulamentar foi sim exercida, conforme
os itens 56.2 e 84.1 do Tomo II das Normas de Servico dos Cartorios

Extrajudiciais, in verbis:

56.2. O surdo-mudo que ndo puder exprimir sua
vontade pela escrita, desde que capaz para exercer pessoalmente os atos
da vida civil, deve se fazer acompanhar de tradutor e intérprete que
domine a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), conforme Lei n*
10.436/2002 e Decreto n® 5.626/2005. (Acrescentado pelo Provimento CG
N°41/2012)

Apelagdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223
Voton® 18.034
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84.1. O surdo-mudo que ndo puder exprimir sua
vontade pela escrita, desde que capaz para exercer pessoalmente os atos
da vida civil, deve se fazer acompanhar de tradutor e intérprete que
domine a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), conforme Lei n°®
10.436/2002 e Decreto n°® 5.626/2005. (Acrescentado pelo Provimento CG
N°41/2012)

Até se poderia argumentar que a regulamentagio
dada pela E. Corregedoria ¢ timida, mas ndo é possivel afirmar que
contraric o disposto no artigo 2.° da Let n.° 10.436/2002, pois, a sua
maneira, inequivocamente constitui uma “forma institucionalizada de
apoiar 0 uso ¢ difusio da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio

de comunicagdo objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades surdas

do Brasil”.

E que o objetivo da Lei n.° 10.436/2002 nio foi
exatamente obrigar o Poder Publico a providenciar o uso da LIBRAS em
toda a Administragdo, mas sim estimular seu uso ¢ difusdo no conjunto da
sociedade brasileira. Dai os diversos graus de obrigatoriedade dessa
garantia, conforme a natureza da attvidade exercida pelo Poder Publico.
Alias, a Lei 13.146/2015, que instituiu o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, ndo tornou obrigatéria a necessidade de toda Administragdo
contar com intérpretes habilitados, reforgando essa obrigatoriedade no que
diz respeito ao acesso a educagio. E bem verdade que, como mencionado
pelos apelados na petigdo de fls. 238/240, o artigo 83 desse Estatuto prevé
que Os servigos notariais e de registro ndo podem negar ou criar obices
ou condicoes diferenciadas a prestacdo de seus servicos em razdo de

deficiéncia do solicitante, devendo reconhecer sua capacidade legal plena,

Apelacdo n® 1005785-48.2014.8.26.0223
Voto n® 18.034
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garantida a acessibilidade, mas a norma ¢ mais aberta que a preten@&o-&w

Ministério Piiblico, ndo se podendo concluir pela necessidade de intérprete
habilitado em cada serventia, necessariamente. Por outro lado, o
dispositivo ndo esvazia a pretensdo do Ministério Publico, que esta em

consonancia com a norma superveniente.

Entretanto, os apelados noticiaram que, em
cumprimento a inovacio legislativa suso mencionada, a ANOREG/SP esta
promovendo a implementa¢do do Sistema de Atendimento a Deficientes
Auditivos em todos os cartorios associados, mediante o qual sera
disponibilizado intérprete acessivel por videoconferéncia, de maneira que a
justa e legitima preocupacdo do representante do Ministério Publico com a

acessibilidade nos servigos notariais e de registro sera contemplada.

Entendo, portanto, que falta base legal para impor
aos requeridos a obrigacdo postulada pelo Ministério Piblico, obviamente

sem prejuizo das providéncias adotadas pela ANOREG.

Nesse sentido, ja se decidiu:

APELACAO — ACAO CIvIL PUBLICA
Pedidos de condenacdo da Fazenda Publica Estadual as obrigagoes de
fazer consistentes na manuten¢do didria, durante todo o expediente ou
aula, de ao menos um servidor intérprete de Linguagem Brasileira de
Sinais (LIBRAS), nos oérgdos publicos estaduais discriminados na inicial,
bem como na colocagdo, em cada uma dessas reparticoes, de placa
indicando que estas contam com intérprete da referida linguagem -
Demanda tencionada a obrigar a Administracdo Publica Estadual a
adotar politicas publicas supostamente negligenciadas nesta esfera de

Apelacdo n° 1005785-48.2014.8.26.0223
Voto n® 18.034

Camara Municipa!!
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governo - Pleitos que carecem de suporte juridico-legal que comande a
adog¢do de tal ou qual programa governamental - Administra¢do Estadual
que, de todo modo, perseguindo a diretriz estatuida pelo § 2° do artigo 26
do Decreto 5.625/2005, vem, no interior dos diversos érgdos que compéem
a sua estrutura orgdnica, empreendendo agdes no sentido de capacitar
agentes publicos a interpretar a Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS),
dispondo, ainda, em seus quadros, de alguns servidores habilitados a tanto

Decreto de improcedéncia da demanda mantido, por fundamentacio
diversa Recurso  desprovido  (Apelagdo  Civel n°
1005788-03.2014.8.26.0223; Relator(a): Marcos Pimentel Tamassia;
Comarca: Guaruja; Orgdo julgador: 1* Camara de Direito Publico; Data do
julgamento: 10/11/2015; Data de registro: 12/11/2015)

Para fins de prequestionamento, tem-se¢ por
inexistente  violagdo a qualquer dispositivo constitucional ou

infraconstitucional invocado e pertinente 4 matéria em debate.

Por esses fundamentos, pelo meu voto, nego

provimento aos recursos voluntario e oficial.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI
Relatora

Apelagdo n° 1005785-48.2014.8.26.0223
Voton® 18.034
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Registro: 2021.0000252961
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2227537-55.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITA DO
MUNICIPIO DE ILHABELA, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ILHABELA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justiga de Sio Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTIL, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, CLAUDIO GODOQY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, VICO MANAS, ARTUR
MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN E FERREIRA RODRIGUES.

Sdo Paulo, 31 de margo de 2021.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica

:ste documento € copia do original, assinado digitaimente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 06/04/2021 as 11:59 .
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Voto n” 43.733

Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE ILHABELA

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHABELA
(Lei Municipal n® 1.307/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Municipal n® 1.307, de 28.08.18, de iniciativa parlameniar,
dispondo sobre a obrigatoriedade de instalacdo de bringuedos
adaptados a criangas deficientes, em pracas, parques, escolas e
creches municipais, bem como em locais de diversdo em geral,
abertos ao publico.

Vicie de iniciativa. Inocorréncia. Muatéria relativa a inclusdo
social das pessoas portadoras de deficiéncias. Norma se destina g
promogdo do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Brasileiro (art. 1° I, da CF). Iniciaiiva
legislativa comum.

Organizagio administrativa. Afronta a separacdo dos poderes.
Presenca do vicio apontado, apenas em relagio ao art. 47 ao
autorizar que o Poder Executivo busque incentivos para o
cumprimento da lei. Ingeréncia na organizacde administrativa.
Ausente o vicio quanto aos demais  artigos da
norma. Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas do art.
4% por afronta aos arts. 5° 47, inciso XIV e 144 da CE.

Fonte de custeio. Auséncia de indicagdo ou indica¢do genérica
ndo torna a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em
sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Precedentes.

Ag¢do procedente, em parte.

1. Trata-se de acdlo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal
de Ilhabela tendo por objeto a Lei Municipal n® 1.307, de 28.08.18, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagio de brinquedos adaptados a
criangas deficientes em pracas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais
de diversdo em geral, abertos ao publico.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma. Inequivoca a
violagdo 4 separagdo dos poderes (arts. 5°, caput, 24, § 2°,'2', e 47, inciso 11, todos da CE).
Matéria versa sobre gestdo administrativa, determinando medidas concretas ¢ especificas a
serem adotadas pelo Poder Executivo. Ndo houve a indicagio da fonte de custeio. Cabe ao
Executivo a iniciativa de lei que crie ou aumente despesa. Citou doutrina e jurisprudéncia.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2227537-55.2020.8.26.0000 - Sio Paulo - Vara de Origem do Processo Nio 2
informado
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Dai a liminar e o reconhecimento da inconstitucionalidade (fls. 01/14).

Aplicou-se o rito abreviado (fl. 18). Vieram informagées da Cimara
Municipal (fls. 26/38 - com documentos: fls. 39/42). Opinou a d. Procuradoria Geral de
Justica pela parcial procedéncia (fls. 51/54).

E o relatorio.

2, Procedente, em parte, a agéio.

Trata-se de agdio direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal
de Tthabela tendo por objeto aLei Municipal n® 1.307, de 28.08.18, de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagdo de bringuedos adaptados a
criangas deficientes em pracas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais
de diversdo em geral, abertos ao publico.

Alegou, em sintese, vicio de iniciativa e violagdo & separagdo de poderes,
em razdo da indevida ingeréncia em atos de gestdo ¢ em contratos administrativos.

Assim dispde a lei impugnada:

“Art. 1° Os playgrounds instalados em jardins, parques, clubes, areas de
lazer e dreas aberias ao publico, deverdo conter bringuedos adaptados para
crigngas com deficiéncia.”

‘¢ 1° Os equipamentos mencionados no caput deste artigo deverdo ser
criados e instalados por pessoal capacitado, que adequurd o equipamento a
crianga com deficiéncia. ”

"y 29 Além dos equipamentos estabelecidos no pardgrafo anterior, os
locais mencionados deverdo, quando for o caso, ter bringuedos adaptados para
atender as criangas com deficiéncia visual, tais como, jogos de tabuleiro e
haralhos tateis.”

“Art. 2° As pragas, parques, clubes e locais afins deverdo, ainda, ter em
suas estruturas de acessibilidade para atender as pessoas com deficiéncia, dentro
dos padrdes da ABNT.”

“Art. 3° As despesas com a execugdo desta lei corrverdo por conta de
dotacdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.”

“Art. 4° O Poder Executivo fica autorizado a buscar formas de incentivo
para custeqr as despesas oriundas das adaptacdes oriundas desta lei.”

“Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.” (fl. 16).

Direta de Inconstitucionalidade n® 2227537-55.2020.8.26.0000 - Sdo Paulo - Vara de Origem do Processo Wio 3
informada
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E caso de reconhecer a inconstitucionalidade, apenas em parte, da norma
atacada.

a) Quanto ao vicio de iniciativa.

Nao se constata macula dessa natureza quanto 3 questionada ILei
Municipal n® 1.307, de 28.08.18.

Norma cuida, basicamente, da instalagio de brinquedos adaptados para
criangas com deficiéncia nos playgrounds de jardins, parques, clubes, 4reas de lazer e dreas
abertas ao publico,

Nio se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura
administrativa; (c) leis orcamentarias; geracio de despesas; ¢, (d) leis_tributdrias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO - “O Poder Legislativo Municipal” -~ Ed.
Malheiros - 2008 p. 82/87).

Dispde a Constituigio Bandeirante, ao tratar de iniciativa privativa do
Governador do Estado, em seu art. 24, §2°

“¢ 27 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:”

“l - criagdo e extingdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
administracdo direta e autdirguica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo,”

"2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX, "

“3 - organizagdo da Procuradovia Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido, "

“4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;”

“5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
Sfixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;”

“6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos.”

Observe-se, ademais, recente orientagéo do Colendo Supremo Tribunal

Direta de Inconstitucionalidade n* 2227537-55.2020.8.26.0060 - Sdo Paulo - Vara de Ongem do Processo Néo 4
informado
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Federal no julgamento da Repercussio Geral (Tema n® 917) atrelada ao RE n° 878.911;

A AP A A AT

“Recurso _extraordindrio com agravo. Repercussio geral, 2. A¢do Direta
de_Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de :
Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. ’
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo_ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa_do_chefe do Poder Executive lei que, embora crie_despesa para «
Administracao_Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicde de seus
orgdos_nem_do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussio geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extragrdindrio provido.” * Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e
Rosa Weber.” (RE n° 878911, Tema n°® 917 - vau. j. de 30.09.16 - DJ-e de
11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES).

AAATEAT M mssee m o s

Em suma, a matéria disciplinada pela lei local - instalagdo de brinquedos
adaptados para criangas com deficiéncia nos playgrounds de jardins, parques, clubes, 4reas
de lazer e 4recas abertas ao piblico —, nde se encontra no restrito rol de matérias de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, a denotar a inexisténcia de vicio formal no
processo legislativo.

ImpJe-se prestigiar os recentes pronunciamentos deste Eg. Orgio Especial
convalidando leis municipais dispondo sobre acessibilidade a pessoas portadoras de
deficiéncia.

A Constituicio Federal estabelece como um dos fundamentos do Estado
Brasileiro “a dignidade da pessoa humana” (art. 1°, III), ¢ inclui o direito i igualdade
no rof de direitos e garantias fundamentais do cidadao (art. 5°).

Ademais, o Brasil ¢ signatirio da Cenvenc¢io Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 30.03.07, aprovada pelo Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n ° 186/08, comprometendo-se a “... promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e egiiitativo de todos os direitos humanos e liberdades
Sundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente” (art, 1°).
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Nio bastasse isso, em 2015 promugou-s¢ o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/15), “... destinado a assegurar ¢ a promover, em condi¢ées de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania” (art, 1°).

Ora, como se vé, o ordenamento juridico, no dmbito internacional alberga a
protecio integral da pessoa portadora de deficiéncia, cabendo a todes os poderes do
Estado e nido apenas ao Poder Executivo a adogdo de medidas concretas visando a
mais ampla protegiio ¢ inclusdo social de tais pessoas, em homenagem ao principio da
dignidade da pessoa humana.

Destarte, a let municipal, ao determinar a inser¢do de brinquedos adaptados
em pragas, parques, escolas e creches municipais, bem como em locais de diversdo em
geral, abertos ao publico, pig interferiu em atos de gestio.

Observe-se o entendimento deste Col. Orgio Especial em casos analogos
ao dos autos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 14.181, DE 18
DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO  NORMA QUE
“DISPOE SOBRE A INSTALACAQ DE APARELHOS E_BRINQUEDQOS
ADAPTADOS NO AMBITO DAS ACADEMIAS A0 AR LIVRE E ALTERA 4
LEI ORDINARIA MUNICIPAL NO 12.313, DE ]° DE JULHO DE 2010 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV, XIX, “A” E 144,
TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE 540 PAULO  VICIO DE
INICIATIVA NAQ CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAQ
VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF - TEMA N° 917
ARE. 878.911/RJ - POR FIM, AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI PRECEDENTES DO C. STF
PRETENSAO IMPROCEDENTE.” (grifei - ADIn n°® 2155763-33.2018.8.26.0000
v j. de 28.11.18 ~ Rel. Des. FRANCISCO CASCONI).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 9.994, de 25 de
setembro de 2017, do Municipio de Santo Andvé. 1 AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE  Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na Constituicdo FEstadual — Andlise restrita aos dispositivos
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constitucionais invocados. II. VICIQ DE INICIATIVA  Imposicdo genérica de
instalacdo de bringuedos adaptados em parques de diversdes publicos e privados
que ndo interfere na gestido administrativa do Municipio ~_Medida de policia \
administrativa _~__Inexisténcia _de_ vicio _de_iniciativa, nesse ponto. 1l .
Inconstitucionalidade, contudo, da determinacdo da obrigagdo de realizagdo de
convénios e parcerias pelo Poder Executivo para a aquisicdo e instalagdo de
brinquedos adaptados (artigo 3% e da fixa¢do de prazo de 90 (noventa) dias para
regulamentagdo (artigo 6°) ~ Desrespeito aos artigos 5° e 47, incisos I, XIV e
XIX, a, da Constituicdo Estadual  Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as
atribuigées do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separacio dos
poderes — Tema 917 de Repercussdo Geral Inconstitucionalidade parcial
configurada Ac¢do julgada parcialmente procedente.” (grifet - ADIn n°®
2256016-29.2018.8.26.0000 - v.u.j. de 12.06.19 - Rel. Des. MOACIR PERES).

A~
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“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —~ Lei n® 6.544, de 08
de abril de 2019, do Municipio de Sertdozinho, que “dispée ao Poder Executivo a
implantacdo de bringuedos para pessoas com _deficiéncia (PCD's), em todos os
playgrounds, e da outras providéncias” ~ Lei que ndo trata de quaisquer das
matérias cuja_iniciativa legislativa esteja reservada pela Constituicdo Estadual
ao Chefe do Poder Executive ~_Competéncia concorrente  Lel que néo trata de
matéria de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo — Ndo
violagde do principio da separacdo de poderes, nem invasdo da esferq da gestio
administrativa (arts. 5% 24, § 2% 47; e 144 da CE), restringindo-se a norma aos
limites do interesse local - Inconstitucionalidade afastada.”

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Alegagdo de
violagdo do artigos 25, 174 e 176 da CE  Improcedéncia - Auséncia de previsdo
de dotagdo orcamentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentdario em que aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta
de especificagdo da fonte de recursos pode resultar apenas a ndo implementagéo
da norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo
providenciada sua inser¢do no or¢amento do exercicio seguinte  Inexisténcia de
inconstitucionalidade também nesse ponto. A¢do julgada improcedente, cassada a
fiminar.” (grifei  ADIn n° 2192694-98.2019.8.26.0000  v.u. j. de 04.06.20
Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTI).

Ausente laivo de inconstitucionalidade nesse sentido.

b) Quanto a separacio dos poderes.
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O art. 4° da Lei Municipal n® 1.307/18 fere, no entanto, a independéncia
¢ separacio dos poderes (“Arfige 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”) e configura inadmissivel
invasido do Legislativo na esfera Executiva.

A A AR AT

No ambuo local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais ¢ obrigatorias de conduta. Esta a sua
Jungao especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concrelos de administra¢do. Ja dissemos - e convém se repita  gue o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai néio ser permitido 6 Cimara
intervir_direta_e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes,
concessbes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacées materiais da
Adminjstracao ¢ tudo o mais gque se traduzir em atos ou medidas de execucio
governamental. ” (grife1 - “Direito Municipal Brasileiro™ - 2013 -~ 17 ed. Ed.
Malheiros - Cap. XI - 1.2. p. 631).

AAATEAT e AAAA R e s

O dispositivo, ao autorizar que o Poder Executivo busque incentivos para
o cumprimento da lei [ “4rt. 4° O Poder Executivo fica autorizado a buscar formas de
incentivo para custear as despesas oriundas das adaptagdes oriundas desta lei.” - grifei],
acarretou inequivoca ingeréncia em questio claramente administrativa.

Nesse sentido ja se pronunciou o Col, Orgdo Especial:

“Com efeito, o diploma normativo hostilizado viola, efetivamente, o artigo
3% caput, da Constituicdo Bandeirante, de observincia obrigatoria pelos
Municipios de acordo com o artigo 144 da mesma Carta.”

“Segundo o referido dispositive (artigo 5%, os Poderes Executivo e
Legislativo sao independentes e harménicos entre si. Disso decorre que o Prefeito
goza de autonomia e independéncia em relacdo a Cdmara Municipal, que néo
podem_ser violadas mediante elaboracdo legislativa que tenha por escopo
autorizar o exercicio de atribuicoes que lhes sdo comuns e tampouco impingir ao
Prefeito o que deve ser feito em termos de administracio publica. ™

“Infere-se do texto impugnado que a norma local encerra conteudo de lei

2
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auforizativa, de tal sorte que o legislador municipal ndo instituiu novas formas de
pagamento de impostos, taxas, contribui¢do de melhoria e divida ativa de natureza
tributdria e ndo tributaria, por meio de cartdo de crédito ou cartdo de débito, mas
transferiu ao Prefeito a prerrogativa de fazé-lo mediante decreto, subvertendo a
Sungdo precipua do Poder Legislativo em criar direitos e obrigagbes inovadores
no ordenamento por meio de lei em sentido formal, deixando de aprovar regras
Juridicas conmsistentes que vinculem e obriguem, abstratamente, a administracdo
local, os municipes ou os demais Poderes.”

“Vale dizer, embora seja legitimo a Cdmara Municipal legislar a proposito
de direito tributario, mediante projeto de lei de iniciativa parlamentar, nio era
licito ao Legislative autorizar o Prefeito a desempenhar atribuicio jd assegurada
pela prépria ordem _constitucional, estando ambos os Poderes investidos da
prerrogativa de impulsionar projeto de lei sobre o tema, caracterizando a norma

L AN A A s -

P e Lt T i e ta e T

local interferéncia indevida na autonomia do Prefeito.” (grifei ADIn n®
2238559-47.2(19.8.26.0000 v.au. j. de 04.03.20 Rel. Des. RENATO
SARTORELLI).

Invadiu-se, inequivocamente, seara privativa do Executivo.

- ..

Haveria, em outros termos, ofensa ao principio constitucional da 'reserva
de administracio’. Ele, segundo o Pretorio Excelso, “... impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (RE n° 427.574-ED - j. de 13.12.11 - Rel. Min. CELSO DE MELLO
- DJE de 13.02.12 ¢ ADI n° 3.343 — j. de 01.09.11 ~ Plendrio ~ Rel. p/ 0 Ac. Min. LUIZ
FUX DIJE de 22.11.11).

-

.

¢) Quanto a fonte de custeio.

P

Autor sustenta, ainda, a inconstitucionalidade da norma por auséncia de
indicagdo especifica da fonte de custeio.

Wi

Todavia, entendo ausente o vicio.

Leis criando despesas, embora ndio mencionem a fonte de custeio, ou a
mencionem de forma genérica, nde devem ser declaradas inconstitucionais, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.

T}

Nesse sentido consolidou-se a jurisprudéncia deste Eg. Orgio
Especial (v.g. ADInn® 2.143.990-88.2018.8.26.0000 ~ vu. j. de 13.02.19 - Rel
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Des. CRISTINA ZUCCHI; ADIn n° 2.001.373-71.2019.8.26.0000 v.u.j. de 22.05.19
Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA), inclusive em precedentes de minha Relatoria
(ADIn n® 2.186.030-85.2018.8.26.0000 V. ] de 28.11.18; ADIn n®
2.197.259-42.2018.8.26.0000 — v.u. j. de 05.12.18; ADInn°® 2262824-50.2018.8.26.0000

v j. de 24.04.19; ADInn® 2.256.219-54.2019.8.26.0000  v.u. j. de 10.06.20, de que
fui Relator).

Nesses termos, a luz desse entendimento, nie hi que se falar em
inconstitucionalidade por esse fundamento  auséncia de indicacdo especifica de fonte de
custeio,

Mais nfo € preciso acrescentar,

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade, invalida-se somente o
art. 4° da Lei Municipal n°® 1.307, de 28.08.18, por atronta aos arts. 5°, 47, inciso X1V,
117 e 144 da Constituicio Estadual.

3. Julgo procedente, em parte, a agio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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PALACIO DA LIBERDADE Foila
COMISSAQ 1-CCJ CONSTITUICAO E JUSTICA 52 (F’
Cérnara Municipal

VT N° 02/2021 - VETO TOTAL

Veto Total ao autégrafo da Lei n® 6.394/2021, que torna obrigatéria a
ASSUNTO: | disponibilizacdo de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS nos
estabelecimentos de saude do Municipic que especifica.

AUTORIA: | Prefeito Municipal Izaias José de Santana

CONCLUSAO: % Encaminhar ao Plenario. ( ) Arquivar.

RELATORIO E VOTO:

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe
sido remetida para avaliacao da Comissao Permanente de CONSTITUIGAO E
JUSTICA 1-CCJ, a Relatora Ver. Maria Amélia se manifesta conforme abaixo:

Justificativa:

Mais uma vez, deétacamos o carater inegavel quanto aoc mérito da
Lei 6397/21. No entanto, devémos ressaltar que no parecer inicial desta Comisséo
ao ainda projeto de lei sobre este tema, citamos que Lei Federal j& dispde sobre a
materia evidenciando ndo se tratar de assunto de interesse apenas local, o que
revela, inclusive a desnecessidé_d_é dé Iegis’lrag:'éo ‘municipal para impor ao Prefeito o
que ele ja pode e deve implantar no limite dos recursos municipais.

Esta Comiss&o, em virtude de dlvidas que a matéria gerou, usando
das prerrogativas que o Regimento lhe confere, solicitou informagdes objetivas ao
autor da propositura, de forma .a n&c precipitar a elaboracdo do parecer sem os
necessarios esclarecimentos sobre a matéria.

Todavia, nenhuma das trés indagacoes feitas pela Comiss&ao foram
respondidas com a indispenséavel objetividade pelo autor do projeto, gue se limitou a
citar o parecer favoravel de lavra da Secretaria de Assuntos Juridicos desta Casa

(O
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Legislativa, acrescentando, alnda na verdade fundamentos de mérito ja abrangidos~

por Lei Federal.

Diante disso, esta Comissao de Constituicdo e Justica néo teve
elementos elucidativos,r nem fundarﬁento_s ju_ridicos e nem convicgao para formalizar
um parecer com posicionamento absoluto sobre a matéria, ja que as informagdes
que solicitou ndo foram satisfatoriamente respondidas.

Face ao veto e sua justificativa encaminhados pelo senhor Prefeito
Municipal, confirmamos nosso‘ ent-é;’r"ndimento i'ﬁicial de que ha razdes que impedem a
sancéo integral a Lei 6397/21, em raz&o de inconstitucionalidade decorrente de vicio
material, formal e contrariedade ao interesse publico diante da evidéncia de invaséo
em prerrogativas inerentes ao Poder Executivo. Embasamos ainda este
posicionamento levando em consideragdo o parecer juridico 167.1/2021/SAJMETL
desta Casa Legislativa, em concordancia ao veto.

Por estas razbes, opinamos pelo seu prosseguimento e discussio
em Plenario.

Camara Municipal de Jacarei, |} de agosto de 2021.

W\@Lf’ weAn 1

VER. MARIA AME IA - Relatora

RATIFICACAO E VOTO:
Por concordarmos c¢com o relatado, na mesma data, subscrevemos o presente

documento, tornando-o Parecer da Comissao. ,/7 /’

VER. SONIA PATAS DA AMIZADE \&ER EDGARD SASAKI
Presidente Membro
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Veto Total ao autégrafo da Lei n° 6.394/2021, que torna obrigatéria a
ASSUNTO: | disponibiliza¢do de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinhais - LIBRAS nos
estabelecimentos de saude do Municipio que especifica.

AUTORIA: | Prefeito Municipal izaias José de Santana

Os integrantes da Comissdo Permanente de SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador(a) Voto Assinatura /

DR. RODRIGO SALOMON . _ ) ‘
{Presidente) f’ hovofin vao L //LL//L 4\//

Fa
ROGERIO TIMOTEQ /
(Relator) S s A % i

SONIA PATAS DA AMIZADE . .-o[/
(Membro) FWV'@/W/

Justificativa: /

Camara Municipal de Jacarei, ,{ 4 de agosto de 2021.

CONCLUSAQ:
Diante das manifestagdes acima, a propositura devera ser:
(>Q/ Encaminhada ao Plenario. ( )} Arquivada.
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VT N° 02/2021 - VETO TOTAL

Veto Total ao autdégrafo da Lei n° 6.394/2021, que torna obrigatéria a
ASSUNTO: | disponibilizagdo de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS nos
estabelecimentos de saude do Municipic que especifica.

AUTORIA: | Prefeito Municipal lzaias José de Santana

CONCLUSAO: M Encaminbar ao Plenario. { ) Arquivar.

RELATORIO E VOTO:
Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe

sido remetida para avaliacdo da Comissdo Permanente de SEGURANCA,
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA, a Relatora Ver. Maria Amélia se manifesta
conforme abaixo:

Justificativa:

Mais uma vez, destacamos o carater inegavel quanto ao mérito da
Lei 6397/21. No entanto, devemos ressaltar que no parecer inicial desta Comisséo
ao ainda projeto de lei sobre este tema, citamos que Lei Federal ja dispde sobre a
matéria evidenciando n&o se tratar de assunto de interesse apenas local, o gue
revela, inclusive a desnecessidade de legislagdo municipal para impor ao Prefeito o
que ele ja pode e deve implantar no limite dos recursos municipais.

Esta Comissao, em virtude de duvidas que a matéria gerou, usando
das prerrogativas que o Regimento lhe confere, solicitou informagdes objetivas ao
autor da propositura, de forma a n&o precipitar a elaboragdo do parecer sem os
necessarios esclarecimentos sobre a matéria.

Todavia, nenhuma das trés indagacoes feitas pela Comissdo foram
respondidas com a indispensavel objetividade pelo autor do projeto, que se limitou a

citar o parecer favoravel de lavra da Secretaria de Assuntos Juridicos desta Casa

/ —
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Legislativa, acrescentando, ainda, na verdade, fundamentos de mérito ja abraﬁgidos
por Lei Federal.

Diante disso, esta Comissdo de Seguranga, Direitos Humanos e
Cidadania ndo teve elementos elucidativos, nem fundamentos juridicos e nem
convicgao para formalizar um parecer com posicionamento absoluto sobre a matéria,
ja que as informagdes que solicitou ndo foram satisfatoriamente respondidas.

Face ao veto e sua justificativa encaminhados pelo senhor Prefeito
Municipal, confirmamos nosso entendimento inicial de que ha razdes que impedem a
sancao integral a Lei 6397/21, em razao de inconstitucionalidade decorrente de vicio
material, formal e contrariedade ao interesse publico diante da evidéncia de invaséo
em prerrogativas inerentes ao Poder Executivo. Embasamos ainda este
posicionamento levando em consideracao o parecer juridico 167.1/2021/SAJ/METL
desta Casa Legislativa, em concordancia ao veto.

Por estas razdes, opinamos pelo seu prosseguimento e discusséo

em Plenario.
Camara Municipal de Jacarei, 1] de agosto de 2021.
MMW’&,
VER. MARIA AI\AI’ELIA - Relatora
RATIFICAGAQ E VOTO:

Por concordarmos com o relatado, na mesma data, subscrevemos o presente
documento, tornando-o Parecer da Comissao.

s T
P

A /3%1@ LTS P T
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI--SP

PALACIO DA LIBERDADE
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BOLETIM DE VOTAGEO NOMINAL de Jacarel

Discussdo unica do VT n° 002/2021 - Veto Total

Autoria do Veto: Prefeito Municipal |zaias José de Santana.

Autoria do projeto vetado: Vereador Paulinho dos Condutores.

Assunto: Veto Total ao autdgrafo da Lei n® 6.394/2021, que torna obrigatéria a disponibilizacéo
de interpretes de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS nos estabelecimentos de saude do
Municipio que especifica.

Vereadores Favoravel Contrario | Abstencdo | Auséncia

RONINHA

SONIA PATAS DA AMIZADE

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

ABNER DE MADUREIRA

DuUDI

EDGARD SASAKI

HERNANI BARRETO

LUIS FLAVIO - FLAVINHO
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DR. RODRIGO SALOMON
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13. ROGERIO TIMOTEO X<

Para rejeicdo do veto: voto contrario da maioria absoluta membros da Camara (7 votos).

Presidente tem direito a voto.

Votado em: Totalizagao dos Votos Resultado

Favoraveis = 4 { Contrarios = C&

Abstencbes = Q Auséncias = _Q_
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PALACIO DA LIBERDADE
Oficio n° 007/2021-SP Jacarei, 2 de setembro de 2021.

A Sua Exceléncia, o Senhor
IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Por ordem do Senhor Presidente desta Casa Legislativa, o
Vereador Paulo Ferreira da Silva (Paulinho dos Condutores), comunico que os VETOS TOTAIS

apostos por Vossa Exceléncia aos autografos das LEIS n°s 6.394 e 6.397, abaixo discriminadas,

foram MANTIDOS pelo Egrégio Plenario desta Casa Legislativa, de acordo com o quorum
previsto em lei, na Sess&o Ordinaria realizada dia 1° de setembro p. passado:

LEI N° 6.394 — Torna obrigatéria a disponibilizagédo de intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais
- LIBRAS nos estabelecimentos de sadde do Municipio que especifica.

LEI N° 6.397 — /nclui as lactantes, com ou sem comorbidades, independentemente da idade dos
lactantes, como grupo prioritario para a vacinagdo contra a Covid-19 no Municipio de Jacarei e
da outras providéncias.

Sendo o que me cumpria, subscrevo.

Respeitosamente,
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