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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE
PALACIO DA LIBERDADE

Secretaria

Tursi

PROJETO DE LEI R

Dispobe sobre a orientacdo e auxilio aos usudérios dos
6nibus que integram o sistema de transporte coletivo
urbano no Municipio de Jacarei, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Os 6nibus que integram o sistema de transporte
coletivo urbano no Municipic de Jacarei deverdo ter, no minimo, um funcionario,
além do motorista, para fins de orientagéo e auxilic aos usudrios, cabendo-lhe

também a cobranca da passagem, quando for o caso.

Art. 2° Os funcionarios em atividade nos 6nibus, na forma
do disposto no artigo anterior, mesmo nos veiculos com cobranca automatizada de
tarifa, terdo, entre outras necessaérias a realizacao do interesse publico, as seguintes
atribuicoes:

I — orientar e auxiliar os usuarios, especialmente idosos, gestantes e pessoas de
mobhilidade reduzida;

il — assistir o motorista nas atividades que se fizerem necessarias;

Il — evitar a evasao de receitas;

IV — trocar bilhete de passagem ou acionar o validador mediante o recebimento do
valor da tarifa para possibilitar o transporte de passageiro que nao tenha adquirido o

bilhete previamente.
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Projeto de Lei - Dispde sobre a orientacio e auxilio aos usudrios dos &nibus
que integram o sistema de transporte coletivo urbano no Municipio de Jacarei,
e da outras providéncias. — Folha 2

Art. 3° As empresas de Onibus concessionarias ou
permissionarias integrantes do sistema de transporte coletivo urbano municipal que
infringirem esta lei ficardo sujeitas a multa de 200 VRMs (duzentos Valores de
Referéncia do Municipio) por dia de descumprimento ao nela disposto, multa esta a
ser aplicada por cada veiculo de suas frotas que nao funcionar nas condi¢des ora

estabelecidas
Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei,
no que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua

publicacdo.

Art. 6° Esta lei entrarda em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Camara Municipal de Jacarei, 21 de fevereiro de 2017.

PAULIN )S CONDUTORES

Ven/ador -PR

AUTOR: VEREADOR PAULINHO DOS CONDUTORES.
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Projeto de Lei - DispOe sobre a orientacdo e auxilio aos usuarios dos dnibus
que integram o sistema de transporte coletivo urbano no Municipio de Jacarei,
e da outras providéncias. — Folha 3

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Este projeto de lei tem a finalidade de atender trés
questbes que afligem os trabalhadores e os usuarios do sistema de 6nibus no
municipio de Jacarei. A primeira € a ameacga de eliminagdo de postos de trabalho,
com a instalacdo do sistema de catraca eletrénica. Sabemos que o desenvolvimento
tecnoldégico € um processo inexoravel nos dias que correm. Mas essa constatagdo
nao quer dizer que devemos ignorar os males sociais decorrentes de sua utilizacéo,
sem levar em conta outros interesses além de metas econdmicas que beneficiam
alguns e prejudicam muitos. E de amplo conhecimento que o desemprego € uma
das maiores causas de violéncia desenfreada nesta cidade e da degradacéo das

condigcbes de vida de milhGes de pessoas em Séo Paulo e em todo o pais.

Nada é mais dramatico do que o tormento do
desemprego, gerador de muitas outras consequéncias que, nesse caso, atingem néoc

s6 os trabalhadores diretamente, mas também suas familias.

A outra questdo que justifica a aprovacdo deste
projeto de lei é a necessidade de os usuarios de dnibus contar com um profissional
capacitado e disponivel para orientar sua correta utilizagdo e, assim, dotar cada
veiculo com a comodidade necessaria para que o sistema atenda a populacéo com
a qualidade apropriada. A experiéncia tem mostrado que a auséncia desse

profissional nos veiculos € uma deficiéncia que tem causado grandes transtornos
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Projeto de Lei - Dispoe sobre a orientacdo e auxilio aos usuarios dos 6nibus

gque.integram o sistema de transporte coletivo urbano no Municipio de Jacarei,
e da outras providéncias. — Folha 4

aos passageiros. Alias, a propria Lei Orgénica do Municipio de S&o Paulo, prevé em
seu artigo 177, Capitulo IV — Do Transporte Urbano que “ao operador direto ndo sera
admitida a ameaca de interrupcdo, nem a solugdo de continuidade ou deficiéncia
grave na prestacdo do servico publico essencial de transporte coletivo urbano. “A
presenca do cobrador no veiculo também é importante para que o motorista se
ocupe integralmente de sua funcdo, a qual exige muita atencdo, evitando, assim,
paradas nos pontos por um tempo além do necessario por conta da execugao de

uma tarefa que, a rigor, ndo é sua atribuicdo — além de potenciais riscos de acidente.

Ressalta-se que, neste sentido, o Tribunal de
Justica de Sao Paulo, ao julgar a Acdo Civil Publica (Apelagéo n° 0165870-
93.2006.8.26.0000 — antigo 566.147.5/7-00) decidiu que a pratica adotada pelas
concessionarias de exigir dos motoristas que acumulem a fun¢do de cobrador causa
risco de acidentes aos transeuntes, demais veiculos e usuérios, que pagam as
tarifas para que lhes sejam fornecidos contrato de transporte com minimo de
seguranga necessario, violando assim as disposi¢des dos artigos 6°, inciso | € 22 do
Codigo de Defesa do Consumidor, bem como o Cédigo Brasileiro de Transito, além
de, a presenca de um segundo operador, impedir pratica irregular de dupla fungéo

de motorista.

E a terceira questdo refere-se a seguranga dos
trabalhadores, dos usuérios e do préprio sistema. Num cenario de violéncia sem
limites, infelizmente presente diuturnamente em Sao Paulo, a presenga do cobrador
no Onibus auxilia o motorista a tomar medidas preventivas para evitar que as cenas
criminosas lamentavelmente rotineiras no sistema se intensifiguem. Ainda nesse

aspecto, o cobrador cumpre um papel fundamental para evitar a evaséo de receitas,
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Projeto de Lei - Dispde sobre a orientacdo e auxilio aos usuarios dos dnibus
due integram o sistema de transporte coletivo urbano no Municipio de Jacarei,
e da outras providéncias. — Folha 5

0B TARygy e O

€ undnime a avaliacdo no sentido de ser esse um fator que contribui enormemente
para a notodria crise pela qual passa o setor. Por todos esses motivos, a aprovacao
deste projeto de lei é um imperativo de justica. E, ademais, um mecanismo eficiente
para assegurar um minimo de direito a cidadania para milhares de pessoas que
dependem do sistema de 6nibus para se locomover ou para ganhar o pdo de cada
dia.

Por fim, agradecendo a atencdo dos Senhores
Vereadores a presente propositura e certos de seu apoio, antecipadamente

agradecemos.

Camara Municipal de Jacarel, 21 de fevereiro de 2017.

S CONDUTORES
eador — PR

Identificador: 345035003856?%6556&0%&@@%&a‘e%%?tb?m&fggl%nﬁng%%%?/%E%‘azrgjsacérgﬁéﬁtg%%}ggggfzzoO




PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JURIDICA i @

Projeto de Lei: n°® 15 de 21 de fevereiro de 2017.

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a orientacfio e auxilic aocs usuarios
dos &énibus que integram o sistema de transporte coletivo urbano no municipio
de Jacarei, e da outras providéncias.

Autoria: Vereador Paulinho dos Condutores

PARECER N° 104 - METL — CJii - 83-2017

G Nobre Vereador Paulinho dos Condutores encaminhou para
apreciacdo desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei que visa a presenca de um

funcionario, além do motorista, para fins de orientacdo e auxilio dos usuérios.

A proposigao foi remetida a2 esta Consultoria Juridica para

examinar a sua pertinéncia constitucional, legal e juridica.

O Projeto de Lei em tela veio acompanhado com justificativa
dos argumentos atinentes a tese defendida pelo Nobre Vereador sobre o contexto que

dé sustentacdo ao Projeto.

Em que pese a nobre intengao do Vereador a fim de evitar o
desemprego, a iniciativa de projetc de lei que envolve concess8es e servigos publicos é
exclusiva do Prefeito, ou seja, o Vereador ndo pode deflagrar iniciativa de lei nesse
sentido, conforme dispGe a Lei Orgéanica do Municipio de Jacaref transcrita abaixo:

Artigo 40 - S50 de iniciativa exciusive do Prefeito as ieis que
disponham sobre: :

I - criagdo, transformaga@o cu extingdo de
cargos, fungbes ou empregos plblicos na Administracdd Direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; /

T

Péginaide2
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I - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentoes;

IiX - criagcdo, estruturacdc e atribuicBes das
Secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da
Administracdc Publica;

v - matéria orcamentdria, e a que autorize s
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V — concessdes e servigoes piblicos.

Paragrafo Unico - N3o serd admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.{g.n)

Assim, de plano, o projeto ndc poderd prosseguir, por legisiar

sobre assunto de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Contudo, caso ndoc seja esse o entendimento, deverdo ser

cothidos os pareceres das seguintes Comissdes Permanentes:

o Comissac de Constituicio e Justica;
o Obras, Servicos Piblicos e Urbanismo.

Nesse caso, o projeto estara sujeitc a turno Gnico de
discussao e votacdo, necessitando do voto favoravel da maioria simples para

sua aprovacao.

Este € o parecer, com cardter OPINATIVO e NAO
VINCULANTE.

Encaminhe-se ao Secretéric-Diretor Legisiativo para ulteriores

providéncias.

Jacarei, 06 de marco de 2016
= / ;/}

‘

j" -. i
\ % Mirta-Eveliane Tayfnkajé)wl.fzcano
/1

OAB/ §P 250,244-Consuvitq{|7’? Juridico Legislativo
i
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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Projeto de Lei n° 015/2017

Assunto: Projeto de Lei de anioria
Parlamentar que dispée sobre concessdo de
servige priblico. Inconstitucionalidade formal.

Invasdo de competéncia da Unido.
DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n° 104 — METL — CjL
03 — 2617 (fls. 07/08) por seus préprios fundamentos.

De fato, o projeto em questio, embora sensivel a
problematica da seguranca dos municipes e trabalhadores, acaba por invadir a
competéncia legislativa do Poder Executivo, em nitida afronta as ConstituicOes

Federal e Estadual.

: Outrossim, a0 abordar o ambito de atuacio exclusiva
do Prefeito, viola-se também 2 Lei Otrganica do Municipio, pelo que nZo redne
b LN

condicdes de prosseguimento.

No caso, a competéncia ¢ para deflagrar ¢ processo
legislativo ¢ atribuida ao Chefe do Executivo, conforme expressamente constou
do parecer em anilise.

o

Nzo obstante, a0 regulamentar a funcic do “cobrador”

(ainda que nfo tenha usado expressamente tal termo), o projeto resvalou

%

indevidamente em competéncia da UniZo.
Paginaide3
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et

Nesse sentido, anoto que a jurisprudéncia do Trbunal

de Justica de SZo Paulo também coaduna com tal entendimento.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —{FE/
MUNICIPAL N° 11.888, DE 04 DE MARCO DE 2016, DE
SAO JOSE DO RIO PRETC - DISPOE SOBRE O
FORNECIMENTO DE PROTETOR SOLAR PARA OS
FUNCIONARIOS DE EMPRESAS CONCESSIONARIAS
DO TRANSPORTE COLETIVO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO E DISTRITOS, QUE TRABALHAM EXPCSTGOS
AO SOL - PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, 47, 1, Xi, XIV E XVill, 117 E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL — INGERENCIA EM
CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO, ALEM DE
ATRIBUIR FUNCOES A ORGAOS MUNICIPAIS -
INADMISSIBILIDADE. Nao cabe ao Poder Legisiaiivo,
sob pena de grave desrespeito ao posiulado da
separac3o de poderes, ainda que por iei, praticar atos de
carater administrativo proprics do Poder Executivo, cuja
atuagdo privativa na deflagrag@o do processo legislativo
estd definida no texio consiitucional. Essa prética
legislativa de invadir a esfera de competéncia exclusiva

do Executivo, quando efetivada, subverte a funcio

do poder, representa comportamento heterodoxo da

primaria da fei, transgride o principio da divisdo funcional ( ‘

instituicdo parfamentar e importa em atuagao ultra vires l
1
i

do Pocder Legislativo, gue ndc pode, em sua atuacio
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politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de  suas prerrogativas  institucionais.
PROCEDENCIA, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA.
(TJSP. Orgdo  Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2072233-05.2016.8.26.0000.
Rel. Des. Amorim Cantuaria. Juigado em 27/07/2016).

{grifc nosso)

Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, apuft, e

artigo 88, inciso 1112 ambos do Regimento Interno.

A Presidéncia para deliberacio, ressaltando, sempre, o

Jorge Alfredo Gespedes Campos
Comm’zw} idico Chefe

1 Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer conirério de fodas as Comissées a

ele pertinentes ou pelos motivos previstos no arfigo 88 deste Regimenio inferno, devera ser

arquivado mediante despacho do Presidente da Céamara, salvo requerimentc proposto pela

maioria absoluta dos membros da Céamara solicitando o seu desarquivamerito, promovendo

sua aufomatica tramitagéo. _

2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposicdo:

ill - manifestamente ilegal, inconstitucicnal ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critéric do Presidenie, apds a aprovacédo ou n&o do parecer

jurid’ico.
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Projeto de Lei do Legislativo n® 15, de 21/02/2017. Sosetaria

Formi

DispGe sobre a orientagéo e auxilio aos usuarios dos dnibus que mtegram o sisterad de
transporte coletivo urbano no Municipio de Jacarei, e da outras providéncias.

Autor: Vereador Paulinho dos Condutores.

DESPACHO DA PRESIDENCIA DA CAMARA
PELO ARQUIVAMENTO

Nos termos do artigo 45 da Resolucdo n° 642/2005 — Regimento
Interno desta Casa Legislativa, com fundamento no parecer juridico constante as folhas
antecedentes dos autos, decido pelo arquivamento da propositura discriminada em
epigrafe e determino a Secretaria Legislativa que, na forma regimental, proceda a
necessaria comunicacgéo do ora decidido ao autor do projeto.

Determino também, & Secretaria Legislativa da Casa, que, para

fins de requerimento de desarquivamento, providencie a necessaria comunicagao aos

Senhores Vereadores.

Céamara Municipal de Jacarei, 6 de marco de 2017.

LUCIMAé\PgN)

Presidente
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COMUNICADO N° 09/2017

Projeto de Lei do Legislativo n° 15/2017

Por ordem da Presidente desta Camara Municipal,
Vereadora Lucimar Ponciano Luiz, COMUNICAMOS aos Senhores Vereadores, para
ciéncia e controle, que em data de 8 de marco de 2017, em decorréncia de parecer
contrario da Consultoria Juridica do Legislativo (copia anexa) e tendo em vista
disposigdes contidas nos artigos 45 e 88 do Regimento Interno (Resolugdo n°® 642/2005,
de 29 de setembro de 2005), foi ARQUIVADO o seguinte projeto:

- Projeto de Lei do Legislativo n® 15/2017, de 21/02/2017, de autoria do Vereador
Paulinho dos Condutores, que “Dispde sobre a orientacdo e auxilio aos usuarios dos
Onibus que integram o sistema de transporte coletivo urbano no Municipio de Jacarei, e

~da outras providéncias”.

Caso Vossas Senhorias ndc concordem com o
arquivamento, podera ser apresentado, no prazo de 5 dias Uteis contados do
recebimento da presente notificacio, requerimento proposto pela maioria absoluta dos
membros da Cémara solicitando o desarquivamento do projeto e sua automatica

tramitag&o, conforme disposto no referido artigo de nosso Regimento Interno.

Sendo o que se nos cumpria, subscrevemos com os

protestos de respeito e apreco.

Cé&mara Municipal de Jacarei, 8 de marco de 2017

MOACIR BENTO SALES NETO

Secretario-Djretor Legislativo

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CEP:12.327-901 - CAIXA POSTAL 228 - TEL. (012)3955 2200 - Fax:(012)3951.7808
site: wwwcamarajacarel sp.gov.br
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EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI
VEREADORA LUCIMAR PONCIANO LUIZ

Tursl
R T

PAULINHO DOS CONDUTORES, Vereador em
exercicio nesta Casa lLegislativa, e os demais Vereadores abaixo-assinados, em
decorréncia da decisido de arquivamento do Projeto de Lei do Legislativo n® 15/2017,
de 21/02/2017, de autoria do primeiro signatario, que “Dispbe sobre a orientacio e
auxilio aos usuérios dos dnibus que integram o sistema de transporte coletivo urbano
no Municipio de Jacarei, e da outras providéncias”, vém mui respeitosamente e dentro
do prazo legal, requerer, nos termos do artigo 45 do Regimento Interno do Legislativo
(Resolugdo n° 642/2005), o desarquivamento da propositura e sua automatica
tramitacgéo.

Nestes Termos, agradecendo sua atencédo, pedem
deferimento.

Camara Municipal de Jacarei, 7 de marco de 2017.
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